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UN DESARROLLO HUMANO PLENO
Y CON EQUIDAD PARA LA INFANCIA.
AVANCES Y DESAFIOS PENDIENTES

Este cuarto informe del Bardmetro de
la Deuda Social de la Infancia -realizado,
como los anteriores, en el marco del pro-
grama del Observatorio dela Deuda Social
Argentina de la Universidad Catdlica Ar-
gentina, y en forma conjunta con la Fun-
dacién Arcor- procura ofrecer a funciona-
rios de gobierno, dirigentes econdmicos,
politicos y sociales, y a la sociedad en su
conjunto, un balance detallado sobre el
estado del desarrollo humano y social de
la nifiez y la adolescencia en la Argentina
urbana, al comienzo mismo del periodo
de conmemoracién al que convoca el Bi-
centenario patrio (2010-2016).

Es de especial interés para el programa
del Observatorio de la Deuda Social Ar-
gentina que dirijo, reconocer valioso com-
promiso asumido por la Fundacién Arcor
con respecto a esta iniciativa, a la vez que
agradecer la plena confianza depositada
en nosotros. Es con ellos con quienes co-
menzamos en el afno 2006 el camino delos

estudios sobre la nifiez y la adolescencia
desde un enfoque integrado del desarro-
llo y de los derechos humanos y sociales.
A este proyecto asociado se han sumado
durante 2010 la Fundaciones Minettiy la
Fundacién Telefénica, dispuestas ambas
a apoyar sin condicionamientos esta pu-
blicacién, asi como el desarrollo de temas
de vacancia en cuanto a la disponibilidad
de informacién y la existencia de politicas
de inclusién social. En cualquier caso, sin
estos apoyos y contribuciones este pro-
grama de investigacion habria sufrido un
indudable freno a su desarrollo.

En el marco de este importante acompa-
flamiento a la actividad desarrollada a tra-
vés del estudio sistematico del desarrollo
humano y el grado de cumplimiento de los
derechos del nifio, es que presentamos este
nuevo informe con la intencién no sélo de
iluminar problemas estructurales del acon-
tecer de la infancia, sino también con el ob-
jetivo de mostrar la evolucién en el tiempo
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de indicadores que hacen a los recursos ma-
teriales de los hogares pero también a los
procesos de crianza, socializacién y forma-
cién, que sin duda representan un aporte
novedoso y relevante al conocimiento cien-
tifico y a la definicién de los problemas que
afectan a estas poblaciones. Para tal efecto
se parte del supuesto tedrico, suficiente-
mente fundado por la investigaciéon em-
pirica, en cuanto que la marginalidad y la
exclusién no son generalmente el resultado
de la ausencia de bienes y servicios de bien-
estar e inclusién social de una sociedad,
sino la consecuencia de que vastos sectores
no logran nunca acceder a ellos.

En todos nuestros informes hemos
reconocido los importantes avances del
Estado en el reconocimiento de los de-
rechos del nifio, a través de numerosos
instrumentos. En esta ocasién, queremos
destacar en particular la relevancia del de-
creto de necesidad y urgencia 1602/2009,
el cual, aunque todavia recortado en su
universalidad, ha instaurado en el pais
un sistema de asignacién de ingresos
por hijo para amplios sectores excluidos
y vulnerables. Sin dudas la implementa-
cién de esta politica de asignacién es un
importante avance en la equiparacién de
derechos bésicos con impacto en la pre-
vencién de la pobreza extrema.*

1 Dado que el relevamiento de datos que nutre este
informe fue realizado con anterioridad a la aplicacién
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Sin embargo, sabemos que ello no es
suficiente para dotar de plenos derechosy
deigualdad en las oportunidades de desa-
rrollo para el conjunto de la infancia. Por
mucho que el crecimiento econémico y
las politicas de asignacién de ingresos ha-
yan hecho mucho a favor de la inclusién
social, se mantienen en las grandes ciu-
dades del pais —sin que todavia tengamos
informacién sobre la situacién rural- una
dualidad estructural expresada en térmi-
nos de inseguridad alimentaria, mortali-
dad infantil por causas reducibles, haci-
namiento y hébitat insalubre, desercién
escolar y rezago educativo, discrimina-
cién social, desproteccién juridica y tra-
bajo infantil, déficit de servicios publicos
basicos como agua corriente, cloacas, gas
natural, equidad en el acceso a servicios
de salud y educacién de calidad, espacios
de recreacién y formacién no escolares en
el ambito barrial, entre otras situaciones
deficitarias, en niveles poco eldsticos a
la baja entre los sectores a los cuales las
reglas de mercado ni el actual sistema
politico-econémico logran dotar de plena
ciudadania e integracién social.

de esta iniciativa, las descripciones que se presentan
en el mismo sobre las condiciones de vida material de
los nifios, nifias y adolescentes no recoge los efectos
positivos que seguramente ha tenido la medida y cuyo
impacto esperamos poder medir a partir del releva-
miento ampliado del presente afio 2010.



En este sentido, el presente informe
recoge de manera sistematica y con rigu-
rosidad los progresos, estancamientos y
persistentes desigualdades sociales en un
conjunto amplio de recursos de los hoga-
res, y capacidades que hacen al desarrollo
humano de la nifiez y la adolescencia que
probablemente requieran de muchas otras
transformaciones en el campo de la familia,
la educacién, la salud, la justicia y el espa-
cio publico. Transformacién que represen-
tan en la Argentina actual un reto frente
a la persistencia de altos niveles de exclu-
sién social y la regresiva distribucién de las
oportunidades de desarrollo humano, que
evidencian la presencia de factores estruc-
turales que limitan el desarrollo infantil
y el cabal cumplimiento de sus derechos,
incluido el derecho al cuidado y la proteccién
de la vida tanto antes como después del naci-
miento, tal como lo establece el preambulo
dela Declaracién de los Derechos del Nifio y
elart. 2 delaley 23.849 de Aprobacién de la
Convencién de los Derechos del Nifio.

Esperamos que los resultados de este
estudio sirvan ala toma de conciencia por
parte de la dirigencia econémica, politica
y social y de la opinién publica en general
sobre los graves problemas que enfrenta
todavia la nifiez en nuestro pais, asi como
sobre la necesidad de disefiar politicas de
estado orientadas a “erradicar” las injus-
tas privaciones a la vida, el desarrollo hu-
mano y la desigualdad social de los nifios,
nifias y adolescentes.

En esta ocasién contamos con colabora-
ciones de destacadas organizaciones de la
sociedad civil que dedican sus acciones co-
tidianas a mejorar las condiciones de vida
de la nifiez y adolescencia. Agradecemos
a estas organizaciones, que representan a
tantas otras, el valioso relato de vida junto
ala nifiez en pos del efectivo cumplimiento
de los derechos del nifio en nuestro pais.

AGUSTIN SALVIA

Director del Observatorio

de la Deuda Social Argentina
Pontificia Universidad
Catdlica Argentina
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DEUDA SOCIAL CON LA INFANCIA:
UN REPLANTEO QUE NOS INVOLUCRA

Invitamos a los lectores a recorrer este
material desde la perspectiva con la que
trabaja el Programa del Observatorio de
la Deuda Social Argentina y con el énfasis
que sugiere el titulo de esta columna.

Hablar de deuda con la infancia implica
reconocer que somos los adultos y las insti-
tuciones construidas por nosotros quienes
nos encontramos en falta con la infancia y
no son los nifios y adolescentes los respon-
sables de dicha deuda.

El estudio da cuenta que la distancia
entre el piso de derechos planteados por
la Convencién de los Derechos del Nifio y
el estado actual de efectivizacién. Si bien
muestra un achicamiento de esta brecha,
también da cuenta que la misma continda
siendo importante y muestra claramente
las desigualdades sociales y en torno a
ellas las marcas de la injusticia.

Desde el punto de vista de la deuda
social, pensamos que la agenda contiene

al menos tres desafios centrales desde
donde proponemos revisar los datos que
arroja la investigacién:

A-Primer desafio: Fortalecer el Estado
como institucién garante de la plena efec-
tivizacién de los derechos de todos los ni-
flos, niflas y adolescentes. En este marco
abogamos por un Estado que trabaje en el
desarrollo de politicas de tres tipos:

1) En el conjunto de Politicas publicas
basicas, universales e integrales, necesa-
rias para un pleno desarrollo de los nifios,
niflas y adolescentes: educacidn, salud, de-
sarrollo social, cultura, recreacién, juego,
participacién ciudadana; y la garantia es-
tatal para el pleno acceso a las mismas, la
prioridad en la atencién y la permanencia
en ellas a lo largo de todo su crecimiento.

En este marco apoyamos la puesta en
marcha de la Asignacién Universal por
hijo que, segin un estudio publicado
recientemente, ha generado “todos los
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indicadores de bienestar social exami-
nados (pobreza, indigencia y desigual-
dad) habrian experimentado una nota-
ble mejoria,-especialmente en las regio-
nes mas carenciadas del pais- (el norte
argentino)”.?

Estas politicas como el cumplimiento
con la Ley de Financiamiento Educativo
(insistimos politicas universales) generan
un marco favorable para la efectivizacién
de los derechos de los nifios.?

2) En las llamadas medidas de protec-
cién integral, son las que se prevé en aque-
llas situaciones que, por ausencia u omisién
de politicas publicas o por otras circunstan-
cias, se vulneren derechos. Todas las areas
del estado son responsables de adoptar las
medidas de proteccién integral para garan-
tizar el acceso a la politica especifica.

2 Informe disponible en http://www.ceil-piette.gov.
ar/docpub/documentos/AUH_en_Argentina.pdf.

3 Segun datos de CIPPEC la inversi6n por alumno en
el 2008 superd las estimaciones previstas. “El articulo
4 de la Ley de Financiamiento Educativo establece
que para el afio 2008 la inversién consolidada en
Educacién, Ciencia y Tecnologia deberia alcanzar 5,3%
del PBI. Ese afio se realizé una inversién del 5,8% del
PBI, con lo cual se sobre cumpli6é la meta fijada por
la LFE. De este modo, se ha cumplido con la meta de
crecimiento de la inversién educativa por lo que todo
indica que en el 2010 se va a sobre cumplir lo pautado
en la ley respecto de alcanzar un 6 % del PBI.

Informe disponible en http://www.cippec.org/mlfe/
graficos/monitoreo2010.pdf
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3) En aquellas politicas que atienden
casos excepcionales, es decir, cuando se
agotan las formas ordinarias y es necesario
echar mano a alternativas que, en el marco
del respeto por el interés superior del nifio,
implican la separacién de éste de su nicleo
familiar. Para llegar a ello es necesario ha-
ber agotado las instancias anteriores.

B- Un segundo desafio se relaciona con
la necesidad de fortalecer el involucra-
miento de todos los actores sociales en
la promocién y defensa de los derechos
de nifios, nifias y adolescentes. En este
marco se trata de fomentar el desarrollo
de capacidades colectivas y del capital so-
cial comunitario en diversas instituciones
tales como Organizaciones de la Sociedad
Civil, Empresas, etc. asi como coaliciones
por los derechos del nifio y la nifia. A par-
tir del reconocimiento del rol que ejercen
estas organizaciones y sus articulaciones,
hemos invitado un grupo de Organiza-
ciones que trabajan en diferentes pun-
tas del territorio Argentino en post de la
efectivizacién y promocién de derechos,
para relatar su experiencia y sentar posi-
cién frente a la temdtica. También en este
marco es de destacar que a partir de este
afo se suman a la iniciativa las Fundacio-
nes Minetti y Telefénica.

C- Un tercer y ultimo desafio implica
desarrollar desde el campo de la genera-
cién y gestiéon de conocimientos progra-
mas de produccién de informacién sen-
sible, actualizada y comprometida con



la efectivizacién de los derechos, la cual
socializada y puesta a circular en la comu-
nidad en general logre un nivel de movi-
lizacién a favor de la infancia en el colec-
tivo dela sociedad en general. En tanto, si
pensamos en la infancia como indicador
del estado de bienestar de una sociedad
y podemos generar formas de dar cuenta
del estado de situacién de nuestros nifios
podemos hablar acerca de como estamos
como sociedad.

El estudio que estamos presentando
intenta aportar en los desafios esboza-
dos. Lo hace brindando informacién sus-
tantiva a los referentes del estado para el
desarrollo de politicas basadas en eviden-
cias. También compartiendo la informa-
cién con organizaciones de la sociedad
civil, instituciones financiantes y empre-
sas, invitando a fundaciones pares a su-
marse y fortalecer la iniciativa.

Asimismo se buscé profundizar el es-
tudio a través de dos estrategias: por un
lado incorporando aspectos sensibles res-
pecto del desarrollo de la infancia, para lo
cual se agrego un apartado dedicado a co-
nocer los niveles de autonomia con que se
movilizan los nifios en los espacios publi-
cos y por otro historizando los datos para
lo cual se han establecidos ciertas compa-
raciones de indicadores en una serie his-
torica que va del 2007 al 2009.

Una vez mas agradecemos ala UCA por
comprometerse con las infancias y recibi-
mos con entusiasmo otras fundaciones

(Telefénica y Minetti) que creyeron en
nuestra propuesta y se integran a esta
iniciativa que tiene como norte un pais
mas justo y sin deudas para con nuestros
nifios y nifias.

Fundacién Arcor
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INTRODUCCION

A veinte afios de la aprobacién de la Con-
vencién sobre los Derechos del Nifio, y pese
al amplio reconocimiento internacional y
del Estado nacional en numerosos instru-
mentos legales, constituye ain un impe-
rioso desafio el garantizar una ciudadania
plena para la nifiez. El ejercicio de una ciu-
dadania plena por parte de los nifios, ni-
fias y adolescentes supone establecer una
nueva relacién entre el Estado y la sociedad
con la infancia, que considere al nifio, nifia
o adolescente como un ser independiente,
titular de derechos propios, con derechos
especiales por su condicién particular de
desarrollo y con los mismos derechos que
todas las personas (Grosman, 1994).

El Estado nacional ha participado activa-
mente enla construccién delas condiciones
parael gjercicio de una plena ciudadania por
parte de la nifiez y adolescencia. En efecto,
el Estado nacional adopté la Convencién
sobre los Derechos del Nifio (ONU, 1989)

a través de la sancioén de la Ley N° 23.849
en 1990; asumié compromisos frente a los
Objetivos de Desarrollo para el Milenio
(ONU, 2000) para el afio 2015; sancioné
la Ley de Proteccién Integral de los Dere-
chos de Nifias, Nifios y Adolescentes (Ley
26.061) en 2005; y la Ley de Educacién Na-
cional (Ley 26.206) en 2006, entre otros
andamiajes legales relacionados.

En esta linea se presentd, en 2008, el
Plan Nacional de Accién por los Derechos
de Nifios, Nifias y Adolescentes basado en
los principios de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio y la Ley 26.061; y se cred
una nueva institucién: la Secretaria Nacio-
nal de Nifiez, Adolescencia y Familia, y el
Consejo Federal de Niriez, Adolescencia y
Familia, como 6rganos rectores de las poli-
ticas de nifiez de la nacién y sus provincias,
y base de la implementacién de un Sistema
de Proteccién Integral a nivel nacional. Asi-
mismo, se prevé la figura del Defensor de

BAROMETRO DE LA DEUDA SOCIAL DE LA INFANCIA | 29



los Derechos de las Nifias, Nifios y Adoles-
centes, cuya funcién se considera relevante
en tanto se espera que ejerza una funcién
de supervisién de las acciones del gobierno
y otros actores, de promocién de los dere-
chos del nifio, y constituya espacios de dia-
logo entre los nifios y el Estado.

Este amplio marco legal y esta nueva
institucionalidad representan importan-
tes avances en el reconocimiento del nifio
como sujeto de derechos, como un ser in-
dependiente, titular de derechos propios
que deben ser respetados.

En 2009, se destaca el decreto de nece-
sidad y urgencia 1602/2009, que atento
al articulo 4 de la Convencién y al arti-
culo 26 de la Ley 26.061, cre6 un sistema
denominado “Asignacién universal por
hijo para la proteccién social” que busca
llegar a 5 millones de beneficiarios y que
probablemente tendra un impacto signi-
ficativo en la prevencién de la pobreza
extrema. Sin embargo, se debe sefalar
que esta politica publica tiene por de-
lante el desafio de constituirse en una
ley con amplio acuerdo parlamentario
cuyo alcance sea en efecto universal. Por
el momento, el alcance de este programa
es parcial en tanto no considera al nifio/a
desde su gestacidn, a las familias nume-
rosas y es incompatible con otros progra-
mas sociales. Asimismo, su percepcidn se
encuentra condicionada a un conjunto
de obligaciones de las familias que deben
mostrar al Estado su situacién en el mer-
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cado laboral, y la atencién de la salud e
inclusién educativa de sus hijos. En este
sentido, el objetivo de “equiparacién de
derechos” es objetable en tanto las fami-
lias en el marco del empleo registrado no
se les exigen condiciones para la percep-
cién del beneficio de la seguridad social.
En el marco de estas condicionalidades
no puede escapar al andlisis la necesidad
que el Estado garantice la cobertura en los
servicios de salud y educacién y procure
mejorar la calidad de los mismos con el
objetivo de evitar que estas instituciones
se conviertan en expendedoras de certifi-
caciones, y en efecto puedan realizar un
aporte sustantivo al desarrollo humano y
saludable de la nifiez y adolescencia.

En numerosas leyes y compromisos el
Estado nacional reconoce que el sosteni-
miento de laviday el desarrollo infantil re-
quieren contar con un conjunto integrado
de factores econémicos, sociales y cultura-
les favorables. Esta relacién, si bien tiene
validez universal, adquiere especial rele-
vancia cuando se trata de proteger el dere-
cho a vivir una nifiez plena en términos de
desarrollo de capacidades humanas. Im-
plica el derecho a un medioambiente ade-
cuado para la vida, el derecho a la alimen-
tacién, a una vivienda digna, a la atencién
de la salud, a una educacién de calidad.
El derecho a poder vivir con su familia, a
poder comer, compartir juegos, acceder a
estimulos emocionales e intelectuales en
condiciones socialmente adecuadas.



Desde el Programa del Observatorio de
la Deuda Social Argentina, se considera
que cuando alguno o muchos miembros
de una sociedad, en este caso los nifios,
las nifas y los adolescentes, son priva-
dos o impedidos del acceso a recursos,
condiciones u oportunidades para el lo-
gro de un mejor desarrollo y crecimiento,
la situacién creada constituye segun la
norma social existente una trasgresién a
los derechos humanos. Cuando ello acon-
tece, podemos decir que quienes tienen la
responsabilidad politica de garantizar el
cumplimiento de tales derechos contraen
una deuda con quienes han sido violenta-
dos en el ejercicio de sus legitimos dere-
chos. Queda asi establecida la nocién de
“deuda social” en el plano de la insatis-
faccién de las necesidades esenciales del
desarrollo humano de la nifiez y adoles-
cencia (Tami y Salvia, 2004).

En los sucesivos informes presentados
en los dltimos afios se ha reconocido una
estructural y persistente “deuda social”
con la nifiez y adolescencia, que ha llevado
a preguntarnos sistematicamente sobre las
causas de ciertos mecanismos permanen-
tes y la relacién social entre crecimiento,
bienestar y distribucién del ingreso, y los
efectos sobre el desarrollo de la niflez y la
reproduccion social de la pobreza.

En el informe del afio 2009 se advirtie-
ron con claridad avances positivos en la
dimensién de las condiciones materiales,
es decir, en las condiciones del habitat,

la atencién de la salud e indicadores de
subsistencia. También se pudo evidenciar
en algunos indicadores mas sensibles a la
evolucién de la macroeconomia una re-
traccién en su evolucién positiva, proba-
blemente como efecto del aumento soste-
nido y generalizado en el nivel de precios
que se inicia en 2006, el estancamiento
en el crecimiento del empleo a partir
de 2007, y la crisis internacional del se-
gundo semestre de 2008. Un conjunto
de acontecimientos que durante 2009 se
evidenciaron en un importante repliegue
del consumo y tuvieron su impacto en las
condiciones de vida material de la nifiez
y adolescencia. Desde esta perspectiva
es que el presente informe avanza sobre
evaluar: ;cémo estos procesos de creci-
miento econémico y desaceleracién lo-
gran impactar en la situacién social de la
nifiez y adolescencia? ;En qué aspectos
del desarrollo de la nifiez y adolescen-
cia se observan mayores desigualdades
sociales? ;Cudl ha sido la capacidad del
crecimiento econémico de modificar la
calidad de vida de la nifiez y adolescencia
en la Argentina, desde una perspectiva de
derechos y desarrollo humano?

A este interrogante se suma, tras tres
afios de aplicacién de la EDSA en las di-
mensiones de los procesos de crianza, so-
cializacién y educacién, la posibilidad de
preguntarnos: jen qué medida los cam-
bios positivos y/o negativos en las condi-
ciones materiales de vida de los hogares
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modifican aspectos de estos procesos en
beneficio del desarrollo de capacidades en
la nifiez y adolescencia?

En este marco de ideas y preguntas, pre-
sentamos el cuarto informe del Bardometro
de la Deuda Social de la Infancia, dando con-
tinuidad alalinea de investigacién conjunta
entre el Programa Observatorio dela Deuda
Social Argentina y la Fundacién Arcor.

En el primero de los apartados analiticos,
se realiza una descripcién de las “Condicio-
nes Materiales de Vida” de nifios, nifias y
adolescentes; en los niveles de incidencia y
su evolucién en el tiempo (2004-2009) de
un conjunto de indicadores que hacen al
contexto de vida de la nifiez y adolescencia:
a) Indicadores de habitabilidad (déficit en el
acceso a cloacas y agua corriente, déficit en
el acceso ared de gas, hacinamiento y cerca-
nia a zonas contaminadas); b) Vida y salud
(consumos minimos para el sostenimiento
de la vida y su desarrollo); y c) Subsisten-
cia (pobreza econdémica y acceso al empleo
digno). Las magnitudes del déficit en las di-
mensiones mencionadas son analizadasala
luz de los acontecimientos que se suceden
en el pais y en su desigualdad social. Cada
uno de los indices e indicadores propuestos
son analizados por estrato socioeconémico,
ciclo vital y regién del pais (Gran Buenos Ai-
res e interior urbano).!

1 Elanalisis de las evoluciones en los indicadores del
nivel de vida material 2004-2009 se realiza con base en
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Por otra parte, se presenta un nuevo y
actualizado diagndstico de las condicio-
nes sociales y materiales de vida de la ni-
fiez en Argentina urbana, para el periodo
2007-2009,2 en dos dimensiones basicas
del desarrollo humano de las infancias:
a) Procesos de crianza y socializacién; y
b) Proceso de formacién (escolarizacién);
en tres ciclos vitales que hemos dado en
llamar: “Los primeros afios de vida” (0 a 4
anos), “Los escolares” (5 a 12 afios) y “Los
adolescentes” (13 a 17 afios). Estas di-
mensiones son analizadas en términos de
las desigualdades socioeconémicas, por
ciclo vital, diferencias de género, tipo de
hogar y regién del pais (Gran Buenos Ai-
res e interior urbano). Asimismo, se pre-
sentan en los anexos estadisticos las esti-
maciones estructurales de la prevalencia

muestras comparables en el periodo de referencia. Ver
especificaciones en el “Anexo Metodolégico” de este
mismo informe.

2 En las mediciones 2007, 2008 y 2009, se aplic6
la misma estructura de encuesta y se mantuvo la
misma formulacién en las preguntas, lo cual nos ha
permitido considerar la evolucién de muchos indi-
cadores en el tiempo, asi como se han considerado
los datos recabados de manera conjunta para analisis
sobre dominios especificos. Para estas estimaciones
estructurales de la prevalencia o déficit (incidencia del
nivel de privacién) en cada uno de los indicadores del
desarrollo humano de la nifiez y adolescencia se ha
utilizado una muestra acumulada de 5708 casos. Para
mas especificaciones ver en el “Anexo Metodolégico”
de este mismo informe.



o déficit en cada uno de los indicadores
considerados a nivel de los cinco grandes
conglomerados urbanos: Gran Buenos Ai-
res, Gran Mendoza, Gran Cérdoba, Gran
Rosario e Interior urbano (otras ciudades
de 200 mil habitantes y mds del pais).
Las tres dimensiones consideradas
son objeto de seguimiento e indagacién
y contemplan indicadores que dan cuenta
del grado de cumplimiento de algunos o
varios derechos de nifios, nifias y adoles-
centes. En las siguientes dimensiones se
proponen indicadores relacionados con
derechos consagrados en la Convencién
de los Derechos del Nifio (ONU, 1989).
En la dimensién “Condiciones mate-
riales de vida”, se presentan indicadores
que se aproximan a los derechos consagra-
dos en la Convencién de los Derechos del
Niflo, en los articulos 6 y 27. Dichos indi-
cadores dan cuenta de las condiciones del
hébitat, el sostenimiento de la vida a tra-
vés de consumos minimos de los hogares
y el acceso a la alimentacién y atencién de
la salud. Asi como indicadores de subsis-
tencia, en su variante econémica por linea
de pobreza como a través de la situacién
ocupacional del jefe/a de hogar que es con-
siderado como un proxy de la capacidad de
sobrevivencia de la nifiez y adolescencia.
En la dimensién “Procesos de crianza
y socializacién”, se han desarrollado indi-
cadores que proponen un acercamiento a
los derechos consagrados en la Conven-
cién de los Derechos del Nifio, en los arti-

culos 17, 23 y 31, a partir de indicadores
de estimulos emocionales e intelectuales;
participacién en la vida cultural, artis-
tica, recreativa y barrial; las oportunida-
des de esparcimiento, juego y desarrollo
de actividades recreativas considerando
los recursos de los hogares y del barrio; y
el vinculo parental a través de formas de
disciplinar mas utilizadas, y las maltiples
formas en que el nifio/a se apropia del es-
pacio publico de modo auténomo.

En la dimensién “Procesos de forma-
cién”, se han desarrollado indicadores
que proponen una aproximacion a los de-
rechos, consagrados en la Convencién de
los Derechos del Nifio, en los articulos 28,
29y 30,y la Ley de Educacién Nacional N*
26.206. En este marco, se ha avanzado en
el desarrollo de indicadores de escolariza-
cién y déficit educativo, e indicadores que
buscan caracterizar la oferta educativa en
aspectos como el aprendizaje de saberes
significativos en diversos campos, entre
los cuales se menciona el acceso a la ense-
fanza de una segunda lengua, el manejo
de nuevas tecnologias, las artes plasticas,
musica y la educacién fisica, las salidas
educativas y las competencias deportivas;
y el acceso ala educacién de jornada exten-
dida. Asi como en otros aspectos subjeti-
vos asociados a la percepcién de la calidad
educativa de los adultos de referencia.

Este nuevo informe de resultados sobre
la magnitud, evolucién y perfiles del déficit
de desarrollo humano y social de la nifiez y
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adolescencia, ha tenido como principal pro-
posito avanzar en una mejor definicién de
los problemas que afectan el desarrollo in-
tegral de las nifias, los niflos y adolescentes
en la Argentina urbana. Asi como informar
a las agencias de gobierno, dirigencia poli-
tica y social y a la opini6én publica en gene-
ral sobre los graves problemas que enfrenta
la nifiez en el pais, a los efectos de poder
contribuir al disefio de politicas publicas y
otras acciones (camparias, acciones de in-
tervencién social, etc.), teniendo en cuenta
las desigualdades sociales, diferencias re-
gionales, particularidades del ciclo vital y
diferencias de género.

En esta ocasién acompafan este desa-
fio, un conjunto de destacadas organiza-
ciones comprometidas desde diferentes
lugares con el desarrollo humano y social
de la niflez, la adolescencia y las familias.
Dichas organizaciones, en orden de apa-
ricién en el informe, son:

Red Argentina de Bancos de Alimen-
tos, cuya misién es potenciar el accionar
de los Bancos de Alimentos y el desarrollo
de alianzas estratégicas que favorezcan la
reduccién del hambre, y promuevan la
educacién nutricional, contribuyendo a
la promocién de la dignidad de cada ser
humano en Argentina.

La Fundacién CONIN que trabaja en
la prevencién y recuperacién de la desnu-
tricién infantil centrando su accionar en
tres pilares basicos: Docencia, Asistencia
e Investigacion.
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La Fundacién Observatorio de la Ma-
ternidad, un centro de estudios sin fi-
nes de lucro cuya misién es promover el
valor social de la maternidad. Para ello,
incentiva la generacién de informacién
y conocimiento especializado y actual,
que integre los aspectos sociales, labora-
les, educativos y de salud, y contribuya a
definir los problemas relacionados con el
fenémeno de la maternidad.

Desde la Concepciéon en Concepcién,
un conjunto de organizaciones publicas y
privadas que trabajan en areas vinculadas
a la infancia y la adolescencia en el terri-
torio de Entre Rios, especificamente en
la localidad de Concepcién del Uruguay.
La iniciativa se focaliza en el periodo
materno-infantil de la vida. Desde la con-
cepcién pasando por el embarazo y la ges-
tacion, el nacimiento, el bebé y hasta la
inclusién del nifio en la escuela.

La Casa de Fortalecimiento Familiar y
Comunitario, una asociacién civil ubicada
en el partido de Tigre, Provincia de Buenos
Aires, que centra sus acciones en la pro-
mocién y articulacién con las familias, las
instituciones educativas y el trabajo por la
reapropiacién de espacios publicos de juego
y recreacién para los mas pequerios.

El Comedor Los Piletones, nacido en
1996 por iniciativa de una familia resi-
dente de la Villa Los Piletones. El come-
dor fue el inicio de la serie de obras que
comprende hoy la Fundacién Margarita
Barrientos.



La escuela Héctor Valdvielso esta loca-
lizada en un barrio Malvinas Argentinas,
en el Gran Cérdoba. La organizacién en-
cuentra sus origenes en los Hermanos de
La Salle en el siglo XVI. En el afio 2001 la
congregaciéon decidi6é fundar una escuela
popular y transformadora.

Caritas Argentina lleva adelante la
pastoral caritativa de la Iglesia Catdlica,
estimula, coordina y organiza dicha pas-
toral procurando generar y dar respues-
tas integrales a las problematicas de la
pobreza desde los valores de la dignidad,
la justicia y la solidaridad.

La Sociedad Argentina de Salud Inte-
gral del Adolescente (SASIA) tiene por
objetivo mejorar las condiciones de vida de
los adolescentes y jovenes en la Argentina,
asi como a sus grupos familiares e insti-
tuciones donde crecen y se desarrollan,
en los aspectos bioldgicos, psicolégicos y
sociales, a través de la interaccién de los
diferentes componentes de la sociedad, y
tomando siempre al adolescente y al joven
como protagoénico en sus decisiones.

Granja Siquem, desde el 1993 imple-
menta un modelo de trabajo con jévenes en
donde se combinan componentes educati-
vos, desde un sistema pautado y regulado,
que promueve terminar la escuela, combina
la actividad comunitaria con una estructura
familiar y la puesta a prueba de lineas de
vinculacién entre la educacién y el trabajo.

Fundacién SES es una organizacién
social que se dedica a la promocién y al

desarrollo de diferentes estrategias para
la inclusién educativa, social, politica y
econémica de los adolescentes y jévenes
con menos oportunidades.

A todas ellas agradecemos el acompa-
flamiento y el relato de la experiencia vital
junto a la nifiez y adolescencia y acciones
que desarrollan en pos de mejorar las con-
diciones de vida de la nifiez y en la contri-
bucién a una mejor definicién de los pro-
blemas que afectan el desarrollo humano
y social de la niflez en la Argentina.
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EL MARCO

CONCEPTUAL

La calidad de vida y acceso al progreso
social suele medirse a través de la evalua-
cién de una serie de recursos materiales,
en particular, el disponer de ingresos
monetarios suficientes para cubrir una
canasta de consumos de bienes y servi-
cios considerados basicos para la vida
humana. Este tipo de mediciones de uso
corriente suelen ser criticadas por su re-
duccién a indicadores de ingresos e in-
capacidad para evaluar las necesidades y
realizaciones desde un enfoque mas inte-
gral del desarrollo humano.? Se advierte
que estas visiones més tradicionales cen-

3 Para un mayor desarrollo de esta critica y del
enfoque tedrico-metodolégico alternativo que aplica
el programa del Observatorio de la Deuda Social
Argentina en los estudios e informes del Barémetro
de la Deuda Social, véase Tami y Salvia, 2004; Salvia,
2006; en ODSA-UCA, 2007; y Salvia y Lépore, 2007.

tradas en el analisis de los ingresos y el
acceso a bienes primarios logran aproxi-
marse a sélo una parte del nivel del bien-
estar humano.

El enfoque de las capacidades y, mas
tarde, la introduccién de la nocién de rea-
lizaciones por parte de Sen (1980, 1987,
1992, 2000) significé un aporte novedoso
en la forma de conceptualizar los problemas
de la pobreza, el desarrollo y la desigual-
dad. El concepto de “desarrollo humano”,
definido en términos de capacidades y rea-
lizaciones, aporta una visién diferente al
describir el desarrollo como realizacién de
capacidades que permiten el sostenimiento
de la vida en condiciones saludables y so-
cialmente aceptadas. Desde este enfoque
adquiere importancia la observacién del
espacio de capacidades desde donde lograr
funcionamientos socialmente valiosos, en
tanto el elemento constitutivo del nivel de
vida y de la pobreza es la vida que efectiva-
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mente podemos desarrollar y no los bienes
o dinero que poseemos.

Los aportes orientados a captar el défi-
cit en las condiciones de vida a partir de
dimensiones constitutivas del bienestary
la dignidad de las personas han sido reali-
zados desde esquemas de interpretacion
en los que las relaciones sociales se les
presentan a los sujetos como estructu-
ras de capacidades, oportunidades y dis-
posiciones (Sen, 1980, 1992; Max-Neef,
1987; Nussbaum y Glover, 1995; Doyal
y Gough, 1994; Boltvinik, 2003). Estas
propuestas han sido consideradas inspi-
radoras en tanto logran conectar diferen-
tes elementos de la pobreza, con base en
las teorias de las capacidades y las nece-
sidades del desarrollo humano, con los
principios de los derechos humanos.

Desai (1992) introduce la nocién de
“necesidades” en un nivel intermedio en-
tre el de capacidades y recursos. Segin
este esquema, las capacidades se conec-
tan con necesidades, que establecen re-
querimientos concretos a los cuales los
recursos deben satisfacer de modo mi-
nimo y adecuado.

Otros autores han centrado su atencién
no en las capacidades ni en los recursos,
sino en el pardmetro de las “necesidades
humanas universales”.

Max-Neef (1987: 26) considera que las
necesidades humanas son finitas y univer-
sales, en tanto los modos de satisfacerlas
podrian considerarse infinitos y socio-cul-
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turalmente determinados. Max-Neef pro-
pone una lista axiolégica de nueve necesi-
dades universales (subsistencia, proteccién,
afecto, entendimiento, participacién, ocio,
creacion, identidad y libertad) que se com-
binan con cuatro categorias existenciales:
ser, tener, hacer y estar, referidas, respec-
tivamente, a la realizacién de la persona, a
los recursos que posee, a las acciones que
realiza y al entorno en el cual vive.

Doyal y Gough (1994) distinguen las
necesidades objetivas de las necesidades
subjetivas, y plantean que la autonomia
de los seres presupone salud mental y fi-
sica. Sin embargo, consideran que a estas
“necesidades basicas” de los seres humanos
debe sumarse la nocién de “necesidades in-
termedias”. Estas son los bienes, servicios,
actividades y relaciones que garantizan la
salud fisica y la autonomia en todas las cul-
turas. En este marco, por demés abreviado,
los autores proponen once necesidades
intermedias (agua limpia y comida nutri-
tiva, vivienda protectora, ambiente laboral
y medioambiente no riesgoso, atencién de
la salud, relaciones primarias significativas,
seguridad fisica y econdmica, educacién
apropiada, seguridad en la infancia, parto
seguro y cuidado neonatal), de las cuales se
derivan las formas de satisfacerlas social y
culturalmente aceptadas en cada sociedad.

Maslow (1970) propone una pirdmide
de necesidades que van desde el nivel ma-
terial hasta el moral, pasando por las ne-
cesidades sociales. En el nivel de las “nece-



sidades materiales” reconoce aquellas de
caracter fisiolégico (aire, agua, alimento,
refugio, suefio); en el plano de las “nece-
sidades sociales” se incluyen la amistad,
las relaciones afectivas, la autoestima y el
sentirse estimado; y en el nivel de las “ne-
cesidades morales” aparecen las relacio-
nadas con el amor, la verdad, el servicio,
la justicia, la perfeccién, la estética y el
sentido. Desde esta perspectiva se plan-
tea de modo adicional que las “necesida-
des materiales” presentan un caracter ci-
clico en la medida que son satisfechas. En
igual sentido, se plantea que cuando las
otras categorias de necesidades quedan
satisfechas adquiere importancia para el
sujeto el nivel siguiente de necesidades
en orden ascendente, ingresando en el
espacio de la “autorrealizacién”.

La legitimidad que presenta este modo
mds integral de representar el ideario hu-
mano, lo brinda el hecho de que tanto el
desarrollo humano personal como el desa-
rrollo humano social se hallan protegidos
y promovidos por una sumatoria de dere-
chos individuales, sociales, politicos y cul-
turales de alcance internacional que la hu-
manidad ha ido incorporando al desarrollo
de la civilizacién (Salvia y Lépore, 2006).

La comunidad internacional reconoce
el imperativo del desarrollo humano y
social en numerosos instrumentos nor-
mativos, entre los cuales se destacan: la
Declaracién Universal de los Derechos
del Hombre (ONU, 1948); el Pacto Inter-

nacional de Derechos Econémicos, Socia-
les y Culturales (ONU, 1966); la Declara-
ci6én sobre el Derecho al Desarrollo de la
Asamblea General de las Naciones Unidas
(ONU, 1986); y la Declaracién del Mile-
nio de la Asamblea General (ONTU, 2000).
Este enfoque se entiende guarda una es-
trecha relacién conceptual con los dere-
chos humanos, cuya garantia puede ser
legitimamente exigida al Estado (PNUD,
2000; O’Donnell, 2002).

En esta apretada y no exhaustiva revi-
sién de los aportes conceptuales en torno
al enfoque de las capacidades como espa-
cio de evaluacién del desarrollo humano,
se ha querido poner en tela de juicio los
desafios que suponen estos enfoques
cuando se trata de construir indicadores
que permitan aproximarse a la calidad de
vida de las poblaciones. Es facil advertir
que hay distancia entre el concepto y el
modo en que el “espacio de las capacida-
des” se puede medir y evaluar. En este
sentido, y aplicado al caso del desarrollo
humano de la infancia, la evaluacién, por
ejemplo, de indicadores como la tasa de
mortalidad en menores de 5 afios, o la
tasa de escolarizacidn, suelen ser indica-
dores relevantes en la evaluacién de los
logros del desarrollo. Sin embargo, tam-
bién parece importante considerar otros
indicadores cruciales del “desarrollo de
la infancia” que permitan aproximarse a
la calidad de vida de los nifios desde una
perspectiva amplia. La seguridad en la in-
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fancia tiene que poder ser evaluada en lo
material, en lo emocional y social.

En el caso de la nifiez y adolescencia, el
estudio del Barémetro de la Deuda Social de
la Infancia ha buscado avanzar en la medi-
cién y evaluacién de la calidad de vida en la
dimensién material del sostenimiento de
la vida y en otras dimensiones que hacen
al desarrollo. Para ello se ha considerado
valido medir la incidencia con que los ni-
fios, nifias y adolescentes de la sociedad no
logran acceder a los satisfactores a los que
obligan los marcos normativos vinculados
a los derechos humanos, entre los que se
considera la Constitucién Nacional, la Con-
vencién sobre los Derechos del Nifio, la Ley
de Proteccién Integral de los Derechos de
las Nifias, Nifios y Adolescentes 26.061 y la
Ley de Educacién Nacional 26.206.

En los ultimos cuatro afios se ha procu-
rado analizar y evaluar la calidad de vida
de la niflez y adolescencia a través de tres
dimensiones de derechos que atraviesan
los distintos ciclos de vida de la nifiez: 1)
Las Condiciones materiales de vida; 2) Los
procesos de crianza y socializacién; y 3) El
Proceso de formacién. Cada una de estas di-
mensiones contempla indicadores especifi-
cos estrechamente relacionados con alguno
o varios de los derechos y protecciones fun-
damentales que corresponden al desarrollo
humano de la nifiez y adolescencia.*

4  Esta clasificacién de dimensiones retine diferentes
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1) En el espacio del nivel de vida ma-
terial se han definido un subconjunto
de necesidades cuya insatisfaccién tiene
consecuencias en la calidad de vida de la
nifiez y en el potencial desarrollo en otras
dimensiones de derechos. Las capacidades
y necesidades consideradas fundamen-
tales a nivel de la subsistencia material
son: el acceso a un habitat digno, acceso
seguro a la alimentacién, y vestimenta
adecuada; acceso a una canasta béasica de
bienes y servicios entre los que se incluye
la atencién de la salud, y a la subsistencia
a través del trabajo digno.

2) Los estilos de crianza se relacionan de
modo directo con los sentidos dados a los
procesos de socializacién. Estos constitu-
yen el conjunto de acciones que en el marco
de una cultura y un tiempo histérico cons-
truyen los adultos de una sociedad y desde
las cuales se orienta el desarrollo humano y
social de los mas pequertios de su grupo. En
los primeros afios de vida adquiere especial
importancia la familia como agente de so-
cializacién, mientras que la escuela se cons-
tituye en uno de los principales espacios de
interaccién durante la educacién primaria.

antecedentes e investigaciones previas realizadas tanto
por los equipos de la Fundacién Arcor (2004) y del Obser-
vatorio dela Deuda Social Argentina (ODSA, 2004-2009),
como por otras lineas de investigacién convergentes
(Unicef, 2005, 2009; INDEC, 1995, 2001; Shaffer, 2000;
entre otros) y el propio antecedente del Bardmetro de la
Deuda Social de la Infancia (2006-2009).



En la adolescencia los grupos de pares y las
“redes sociales”, se advierten como otras
agencias que se suman a la escuela y la fa-
milia, y que también ejercen su impronta en
los hébitos y estilos de vida de los jévenes.
Las capacidades y necesidades considera-
das en el marco de los procesos de crianzay
socializacién son: la familia, la estimulacién
emocional e intelectual, los espacios de so-
cializacién, las relaciones con grupos de pa-
res, las oportunidades de juego, recreacién,
formacién informal y autonomia.

3) En la perspectiva del desarrollo hu-
mano se destaca el valor intrinseco e ins-
trumental de la educacién como herra-
mienta para la superacién de la pobreza y
la desigualdad, y derecho habilitante para el
ejercicio de otros derechos. En esta perspec-
tiva, el espacio de las capacidades y necesi-
dades en el campo de la educacién no puede
limitarse a la evaluacién de indicadores de
cobertura educativa, por lo que se ha avan-
zado sobre la calidad de la educacién a la
que accede la nifiez y adolescencia. En esta
perspectiva amplia es que se consideran in-
dicadores de escolarizacién pero también
de inclusién y acceso a recursos educativos,
asi como se evalia la percepcién de la cali-
dad educativa en la dimensién dela libertad
de elegir recursos y satisfactores.

El desarrollo humano y social de la ni-
flez y adolescencia depende de un con-
junto de capacidades y necesidades que
hemos traducido en derechos de acceso a
recursos y oportunidades necesarios para

adquirirlas y desarrollarlas. Se entiende
que las dificultades en la capacidad de mo-
vilizar recursos materiales, emocionales y
sociales de los hogares, necesarios para la
integracién social, y los cambios ocurridos
en las ultimas décadas en la estructura de
oportunidades, nutren los mecanismos de
reproduccién intergeneracional de la po-
breza y facilitan el surgimiento de moda-
lidades de pobreza estructural.

En el presente informe se estiman los va-
lores relativos de déficit de funcionamien-
tos en el campo del desarrollo humano de
la nifiez y adolescencia, asi como los efectos
de inequidad social, regional, y socioecond-
mica, en el espacio de las condiciones mate-
riales de vida, como en el de los procesos de
crianza, socializacién y educacion.
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A dos décadas de la aprobacion de la Convencion

Verdnica Halperin*

Un poco de historia

La Convencién de los Derechos del Nino
sefal6 la culminacién de un largo proceso de
reconocimiento de los derechos de la infancia.
Desde las primeras voces en novelas literarias
a mediados del Siglo XIX, como las de Charles
Dickens y Jules Valles, pasando por la Declara-
cion de Ginebra sobre los Derechos del Nino
aprobada en 1924, y el Decalogo de los Dere-
chos del Nino suscrito en Montevideo en 1927
(Ortiz, 2009).

El antecedente inmediato de la Conven-
cion es la proclamacién de la Declaracién de
los Derechos del Nino en la Asamblea de las
Naciones Unidas en 1959. En conmemoracién
del vigésimo aniversario de esta Declaracion,
las Naciones Unidas designaron 1979 como el
Ano Internacional del Nino. En este contexto,
se present6 ante la Comision de Derechos Hu-
manos de la ONU la iniciativa de incorporar a
los instrumentos internacionales de derechos
humanos una Convencioén sobre los Derechos
del Nifio que representaria por su caracter
vinculante un claro avance en relacion a la
declaracion de 1959. La Asamblea General
de la Organizacion de las Naciones Unidas
aprueba, luego de una década de discusiones,
la Convencién sobre los Derechos del Nino en
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Nueva York en 1989. La Convencién se convir-
tid, en el transcurso de veinte aios, en el ins-
trumento de derechos humanos con el mayor
numero de ratificaciones en la historia, siendo
ratificada por todos los paises a excepcion de
Somalia y Estados Unidos.

En el afio 1990, la Argentina ratifica la Con-
venciéon mediante la Ley 23.849 y mediante la
reforma del afio 1994 le otorga jerarquia cons-
titucional. Si bien a partir de 1995 algunas pro-
vincias argentinas dictaron leyes conformes
con los estandares de la Convencion, recién
a fines del afio 2005 se adecu6 la legislacion
nacional a los preceptos internacionales. La
Ley 26.061 (Ley de Proteccion Integral) derogo
la Ley 10.903 (conocida como Ley Agote), pro-
mulgada en el ano 1919.

Principios fundamentales
de la Convencién

La Convencion sobre los Derechos del Nino
es el primer instrumento internacional juridica-
mente vinculante que incorpora los derechos ci-
viles, politicos, econémicos, sociales y culturales.

Como el nino es vulnerable y necesita pro-
teccién, con frecuencia no se alcanzé a per-
cibirlo como un ser independiente, titular



de derechos propios que deben respetarse
(Grosman, 1994). Asi, la doctrina de la situa-
cion irregular, plasmada en la Ley 10.903, con-
sideraba al nifio como “objeto” de proteccién,
compasion o represion y por tanto autorizaba
la intervencion judicial discrecional y la insti-
tucionalizacién del “menor” por tiempo inde-
terminado ante cualquier “situacion de riesgo
material o moral” (Carli, 2001).

El cambio mas importante que introdujo la
Convencion se refiere al reconocimiento de la
condicién del nifio como sujeto pleno de dere-
chos. “Pensar al nifo como sujeto de derechos
significa verlo como un ser humano que inte-
racciona con el adulto, capaz de expresar sus ne-
cesidades, participar en su educacién y gozar de
ciertos grados de autonomia” (Grosman, 1994).

La Convencion también establece el de-
recho del nino o nina a expresar su opinion
libremente en todos los asuntos que lo afec-
tan, debiendo el adulto tener en cuenta sus
opiniones en funcion de su edad y madurez.

La Convencion sobre los Derechos del Nino
ha operado un cambio conceptual que se tra-
duce en la transformacién de las necesidades
en derechos. Toda necesidad basica insatisfe-
chase traduce en un derecho vulnerado,y esto

produce un cambio en la relacion del Estado y
los adultos con la infancia, ya que al nifio no
se lo ve como un mero receptor de asistencia
social, como un objeto de caridad, si no que es
concebido como un sujeto activo de derecho
frente al cual existen obligaciones concretas y
especificas (Moreno, 2003).

Algunos derechos reconocidos
por la Convencion

Los derechos de los ninos, ninas y adolescen-
tes son todos de obligatorio cumplimiento por
parte del Estado, la familia y la comunidad. El
Estado es el responsable de formular politicas
integrales de atencion a la nifiez que contem-
plen, entre otros, los siguientes derechos:

El derecho a condiciones de vida adecua-
das: La Convencion establece en el articulo 6
que “Los Estados partes reconocen que todo
nino tiene derecho intrinseco a la vida (..) y
garantizaran en la maxima medida posible la
supervivencia y el desarrollo del nifio.” La teo-
ria de la corresponsabilidad establece que si
bien son los padres quienes tienen la respon-
sabilidad primordial de proporcionarles a los
ninos y ninas condiciones de vida adecuadas,
los Estados “adoptaran medidas apropiadas
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para ayudar a los padres y a otras personas
responsables por el nifio a dar efectividad a
este derecho, y en caso necesario, proporcio-
naran asistencia material, y programas de
apoyo, particularmente con respecto a la nu-
tricién, el vestuario y la vivienda.”

Asimismo, la Convencion establece que los
Estados partes tomaran todas las medidas
apropiadas para garantizar que el nino se vea
protegido contra toda forma de discriminacion
o castigo; establece el derecho del nino al des-
canso, al esparcimiento y al juego, a la educa-
cion en condiciones de igualdad de oportuni-
dades, y a la participacion. Este ultimo refiere
a promover la autonomia y la capacidad de los
nifos y ninas para participar en decisiones e
iniciativas que les afecten. Incluye derechos y
libertades civiles como la libertad de expresion,
de pensamiento, de informacion, de conciencia,
de religion, asociacion y reunion.

Finalmente, interesa destacar el derecho a
la identidad, que incluye tanto el derecho del
nino o nina a ser inscripto inmediatamente
después de su nacimiento, a tener un nombre
y una nacionalidad, como a, en la medida de
lo posible, conocer a sus padres y ser cuidado
por ellos. Segun el articulo g de la Convencion,
“los Estados velaran para que el nifio no sea
separado de sus padres contra la voluntad de
estos excepto cuando (..) tal separacion es
necesaria en el interés superior del nifio”. Por
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ejemplo en casos de maltrato o negligencia.
Estos mismos principios se encuentran en la
Ley Nacional, que explicita que no se puede
apartar a un nino de su familia por carencias
de indole econémicas. Es importante recalcar
que el derecho a la identidad fue original-
mente propuesto por la delegacion argen-
tina para su inclusién en la Convencién en
respuesta a la apropiacién y falsificacion de
identidad de ninos y nifas durante la Gltima
dictadura militar.

Percepciones sobre el cumplimiento
de los derechos

Desde el Barometro de |la Deuda Social de
la Infancia, en la medicién 20009, se indagé so-
bre la percepcion de los adultos de referencia
de los ninos y ninas sobre el grado de cumpli-
miento de los derechos que consagra la Con-
vencién en la Argentina actual.

Los derechos percibidos como mas vulne-
rados en lo que respecta a los nifos, ninas y
adolescentes desde la perspectiva de los adul-
tos de referencia, en los grandes aglomerados
urbanos del pais, son: el derecho a una edu-
cacion de calidad (62,2%), a la alimentacion
(49,2%) y a no ser maltratado (43,1%).

Las percepciones presentan matices re-
gionales y por estrato socioeconémico. El in-
cumplimiento del derecho a la alimentacién
es una vulneracién que preocupa en mayor



medida en el Gran Buenos Aires que en el in-
terior del pais. Sin embargo, los derechos a la
no discriminacion y a la recreacion son perci-
bidos como vulnerados mas en los aglomera-
dos urbanos del interior que en Gran Buenos
Aires (ver tabla 1A).

La vulneracién al derecho a la alimentacion
es una percepcion que se encuentra presente
en igual medida en los dos extremos de la es-
tratificacion social (estrato muy bajo y medio
alto); pero mientras el derecho a lasaludyala
educaciéon son percibidos como incumplidos
en mayor medida por el estrato medio alto;
los derechos a no ser maltratado, a tener un
nombre y una nacionalidad por el estrato muy
bajo (ver tabla 1B).

Es obligacion del Estado, y en especial del
Poder Ejecutivo —a nivel nacional, provincial y
local- el disenar y ejecutar politicas publicas
destinadas a la ninez y adolescencia. El principio
introducido por la Convencion del “interés su-
perior del nifio” implica la transversalidad de las
politicas publicas, esto quiere decir que la pro-
teccion de los derechos de la infancia no es sélo
tarea de instituciones particulares, sino que es
parte de una estrategia general que debe inte-
resar a todo 6rgano del Estado (Baratta, 1998).

La Convencion sobre los Derechos del Nino
constituy6é un importante avance en el reco-
nocimiento de los derechos de la nifiez. Sin
embargo, mientras el Estado no le otorgue

DERECHOS DE NINOS/AS QUE MENOS SE CUMPLEN
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prioridad a las politicas publicas dirigidas a la
infancia y no se modifiquen las condiciones
estructurales que limitan el desarrollo infantil
y el cumplimiento de sus derechos, seguire-
mos en deuda con la nifez.

*Asistente de Investigacion del Barometro
de la Deuda Social de la Infancia.
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A proposito de la politica social y la denominada
Asignacion Universal por Hijo

Agustin Salvia*

El derecho de los nifos, nifas y adolescen-
tes a la Seguridad Social esta formalmente
protegido por la Ley 26.061 de Proteccién Inte-
gral de los Derechos de las Ninas, Ninos y Ado-
lescentes, en su articulo 26°, establece que
“Las nifias, ninos y adolescentes tienen derecho
a obtener los beneficios de la seguridad social”.

De manera complementaria, el articulo 28
de esta misma ley garantiza el principio de
igualdad y no discriminacion: “Las disposicio-
nes de esta ley se aplicardn por igual a todas las
ninas, ninos y adolescentes, sin discriminacion
alguna fundada en motivos raciales, de sexo,
color, edad, idioma, religion, creencias, opinion
politica, cultura, posicion economica, origen
social o étnico, capacidades especiales, salud,
apariencia fisica o impedimento fisico, de sa-
lud, el nacimiento o cualquier otra condicion
del nifio o de sus padres o de sus representan-
tes legales.”

Por otra parte, no es posible dejar de obser-
var que el Decreto de Necesidad y Urgencia
1.602 del 29 de octubre de 2009, mediante
el cual el Poder Ejecutivo instauré un nuevo
esquema de transferencia de ingresos deno-
minado “Asignacién Universal por Hijo para
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Proteccion Social” (AUH), instituyé un subsis-
tema no contributivo en el marco de la Ley
24.714 que es la que establece los beneficios
de Asignaciones Familiares para trabajadores
asalariados registrados al sistema de Seguri-
dad Social, en cuyo nombre se realizan con-
tribuciones patronales. En el nuevo sistema,
el financiamiento del mismo recae sobre el
sistema previsional, sin otros cambios al régi-
men tributario actual.

Segun la normativa, la AUH esta desti-
nada a aquellos ninos, nifas y adolescentes
argentinos o con residencia legal en el pais
que reunan dos requisitos iniciales: no contar
con otra asignaciéon familiar contributiva o no
contributiva prevista en dicha ley y pertenecer
a grupos familiares que se encuentren des-
ocupados o se desempenen en la “economia
informal”. En su articulo 2, la norma establece
que quedan excluidos del beneficio anterior
“los trabajadores que se desempenen en la
economia informal percibiendo una remune-
racion superior al salario minimo, vital y mé-
vil”. A cambio, se requiere que los adultos res-
ponsables o los menores a su cargo cumplan
con ciertas condiciones, entre las que sobre-



salen: 1) no percibir remuneracion por encima
del mencionado salario; 2) certificar la asis-
tencia al sistema educativo y la concurrencia
al sistema de salud; y 3) estar debidamente
documentado, debiendo certificar el titular y
el nino extranjeros una residencia legal en el
pais no inferior a tres afos.

Segun datos recientes de la Administracion
Nacional de Seguridad Social (ANSES) —marzo
de 2010-, la AUH cubre actualmente a 1,8 mi-
llones de hogares, brindando prestaciones a
3,5 millones de ninos y recibiendo cada grupo
familiar una prestacién media de $282 men-
suales. Esto implica una transferencia social
de mas de 500 millones de pesos por mes. Por
otra parte, si bien hay controversias en cuanto
a los datos, serian aproximadamente 6,5 millo-
nes de ninos los que se encontrarian cubiertos
por los sistemas convencionales de asignacio-
nes familiares (incluyendo las pensiones no
contributivas). Es decir, cerca de 10 millones de
ninos menores de 18 anos —de los 12,5 millones
totales- estarian siendo objeto de una politica
social de transferencia de ingresos.

Ante este escenario es importante desta-
car que sin duda la AUH constituye un cam-

bio importante en la politica social focalizada
que ha tenido el Estado argentino durante
los ultimos tiempos. Amplios sectores social-
mente excluidos que venian recibiendo una
magra prestacion econémica han mejorado
su ingreso real (2,7 millones de nifios eran cu-
biertos por el Programa Jefes/as de Hogar, el
Plan Familias u otros programas provinciales);
y otros que nada recibian, han comenzado a
participar de la asistencia social (no mas de
800 mil nuevos beneficiarios). En ambos ca-
sos, recibiendo ingresos en proporcion a la
cantidad de menores de 18 anos a cargo del
padre, madre o tutor responsable. Segun esti-
maciones propias, continuarian todavia fuera
de un sistema de proteccion social al menos
1,5 millones de nifos, parte de los cuales por
sufrir justamente de una exclusién extrema
(indocumentacion, desinformaciéon, aisla-
miento social, etc.).

En varios sentidos, esta politica social se
contrapone a los llamados Programas de
Transferencias Condicionadas de Ingresos de
moda en otros paises de la region (como por
ejemplo,el Oportunidadesen Méxicoyel Bolsa
Familia en Brasil), y de los cuales la Argentina
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participd a través de los programas Trabajar,
Familias, Jefes y Jefas, entre otros. Una carac-
teristica general de estos programas es que
operan bajo la légica de transferencias de di-
nero orientadas en forma explicita o implicita
a grupos de poblacién pobres con exigencias
de contraprestacion. En ese sentido, cabe ob-
servar que la AUH es una variante de este tipo
de programas, diferenciandose en dos aspec-
tos principales. En primer lugar, no tiene como
beneficiarios a familias definidas como pobres
en materia de ingresos, sino que toma como
referencia la situacion laboral de las personas
en edad activa para dar cobertura a aquellas
que se declaran como desempleadas o que
tienen una ocupacién en el sector llamado
“informal”. En segundo lugar, la referencia de
ingresos para acceder al beneficio es el salario
minimo vital y movil que rige para todas las
relaciones laborales. En principio, esa referen-
cia es individual, por lo que tendrian derecho
a la prestacion las personas que, estando des-
ocupadas u ocupadas informalmente, cobren
ingresos por debajo, independientemente de
otros ingresos de su grupo familiar.

Pero si bien en esto reside parte de su pro-
gresivo impacto distributivo (mas alla de los
sectores que todavia no han logrado ser in-
cluidos), también por ello dista de constituirse
en un efectivo derecho ciudadano de caracter
universal. Al menos, cabe destacar aqui cinco
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contradicciones centrales con la norma que
establece el derecho de la nifiez a la seguridad
social sin discriminacion (Ley 26.061/2005):

(1) En primer lugar, la AUH “no es” —al me-
nos todavia- un derecho otorgado a los ninos,
ninas y adolescentes menores de 18 afios, sino
asignado a padres y madres considerados en
términos su situacion en el mercado laboral,y
no por su natural condicion de miembros de
un hogar, ciudadanos o sencillamente resi-
dentes en el pais.

(2) En segundo lugar, la AUH es un benefi-
cio de diferentes calidad (menor) que los be-
neficios que otorga el derecho laboral a las
Asignaciones Familiares, el cual sigue siendo
reconocidos sélo para los trabajadores asala-
riados registrados, profundizandose de esta
manera la heterogeneidad estructural del sis-
tema social.

(3) En tercer lugar, las condicionalidades en
materia de salud y educacion exigidas por la
AUH para acceder al beneficio son punitorias,
lo cual también genera una injustificable dife-
rencia con los beneficiarios de las Asignacio-
nes Familiares contributivas.

(4) El cuarto lugar, si bien tiene efectos dis-
tributivos progresivos, la AUH lejos de ser uni-
versal pasa a constituirse en otro programa
que se adiciona a los existentes, consolidando
en las instituciones publicas el proceso de di-
ferenciacién que impone el mercado laboral,



sin modificar en nada el caracter regresivo del
sistema tributario.

(5) La ausencia de normas mas especificas
con rango de Ley, asi como de organismos re-
gulatorios y de control social, incluyendo la
ausencia de normas que fijen los montos del
beneficio, hacen de la AUH un sistema institu-
cionalmente débil, no totalmente liberado de
la manipulacién politica.

En la Argentina actual, el crecimiento eco-
némico no garantiza por si sélo la erradica-
cion de la marginalidad y la desigualdad en
materia de desarrollo humano de la infancia.
Prueba de ello es la persistencia de algunos
indicadores sociales que evidencia derechos
vulnerados. Si bien sin duda algunos de ellos
habran de mejorar gracias a la AUH, nada
permite anticipar la resolucion estructural de
las causas de exclusion social. Esto implica la
reproduccién sistémica de una importante
franja de la poblacién infantil expuesta a un
alto riesgo de desnutricion, enfermedad, ha-
cinamiento, inseguridad, déficit social, viola-
cion de sus derechos especiales, entre otras
injustas privaciones y maltratos, frente a la
cual cabe pensar en politicas de Estado toda-
via mas comprometidas con redistribucion
progresiva del ingreso, la democracia partici-
pativa y el desarrollo econémico estratégico.

En efecto, por mucho que las evidentes
mejoras socioeconémicas y en materia de

politica social experimentadas durante los
ultimos anos tiendan a desdibujar ingenua-
mente el problema, la actual situacion social
continda poniendo en evidencia la existencia
de una injusta desigualdad en las oportunida-
des de origen, haciendo necesaria una politica
de Estado que apunte a garantizar de manera
real y no simplemente figurativa el sosteni-
miento de la vida y el desarrollo de las capaci-
dades humanas tanto para las actuales, como
sobre todo para las nuevas generaciones que
habran de constituir la sociedad argentina en
un futuro préximo.

*Investigador CONICET

Director del Observatorio
de la Deuda Social Argentina.
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LAS INFANCIAS

(0 A17 ANOS)

En la Argentina se estima que viven
aproximadamente 12,5 millones de nifios,
nifas y adolescentes menores de 18 afios.

La nifiez y la adolescencia representan
un tiempo de vida que se reconoce con una
entidad propia y diferente a la adultez. En
este tiempo de vida que suele ser analizado
en el marco de un grupo de edad, en este
caso entre los 0 y 17 afios, es posible reco-
nocer diversas formas de sostener y desa-
rrollar la vida. Si bien es posible registrar
algunos procesos comunes por los que la
nifiez y la adolescencia transitan, adquie-
ren diferentes caracteristicas, magnitudes,
y tendencias segtn los contextos sociales,
culturales, familiares, religiosos y politico-
institucionales de pertenencia (Braslavsky,
1986; Carli, 1999).

Losinformes del Barémetro dela Deuda
Social de la Infancia de los ultimos cuatro
afios han venido registrando y constru-
yendo evidencia sobre estos diversos y

desiguales modos en que los hogares y los
nifos, las niflas y los adolescentes acce-
den a recursos, activos y estructuras de
oportunidades en aspectos que se consi-
deran prioritarios para el desarrollo de la
vida y de las sociedades.

En el informe del afio pasado pudimos
advertir los progresos en las condiciones
dehadbitat, salud y subsistencia que se pro-
dujeron en la Argentina urbana, durante
el periodo de crecimiento econémico ini-
ciado tras la salida de la convertibilidad
(ODSA-UCA-Arcor, 2009). A partir del
afno 2006, la economia comenzé a expe-
rimentar un proceso de aumento soste-
nido y generalizado en el nivel de precios,
que se detuvo levemente en el afio 2008,
volviendo a activarse en 2009. A este con-
texto, se sumo el estancamiento del creci-
miento del empleo a partir de 2007. Estas
dos situaciones tuvieron impacto directo
sobre el incremento de la pobreza. A lo
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largo del afio 2008, tuvo lugar un con-
flicto politico institucional con el sector
agropecuario que desencadend una am-
plia serie de efectos no deseados sobre
el clima econémico, social y politico del
pais, escenario al que se sumé una crisis
financiera y econémica internacional sur-
gida en el segundo semestre de 2008.

En este contexto de los acontecimien-
tos ocurridos, proponemos analizar las
condiciones de vida material de la ni-
fiez y adolescentes en la perspectiva del
tiempo, preguntarnos: jcudl ha sido la
capacidad del modelo de lograr mejoras
en el Desarrollo Humano y Social de la ni-
flez y adolescencia tanto en las etapas de
mayor crecimiento como en las de menor
crecimiento y mayor inflacién? Y, jen qué
medida se ha logrado disminuir la des-
igualdad social?

SOBRE LAS CONDICIONES
MATERIALES DE VIDA DE LA
NINEZ Y ADOLESCENCIA

En este primer apartado analitico, se
describe la evolucién de indicadores de
condiciones materiales de vida de la in-
fancia entre 2004 y 2009, en tres sub-di-
mensiones bésicas de acceso a condicio-
nes materiales de vida: a) Habitabilidad;
b) Vida y Salud; y ¢) Subsistencia. Las
mismas son analizadas a través de indica-
dores especificos, que se presentan en su
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evolucién en el tiempo (2004-2009), dife-
renciando entre Gran Buenos Aires e in-
terior urbano, y estrato socioeconémico
de los nifios, nifias y adolescentes.”

EVOLUCION DE INDICADORES
DEL NIVEL DE VIDA MATERIAL
(2004-2009)

En el andlisis de las condiciones mate-
riales de vida de los hogares con nifio/as y
adolescentes se considera la evaluacién de
un conjunto de funcionamientos huma-
nos relacionados con las oportunidades de
progreso y acceso al bienestar. Las condi-
ciones del habitat, el sostenimiento de la
vida y la atencién de la salud, y la subsis-
tencia de los hogares a través del trabajo
constituyen tres dimensiones estrecha-
mente relacionadas y centrales al desarro-
llo humano de los/as nifios/as, adolescen-
tes, sus familias y de la sociedad toda.

A continuacién se presentan y analizan
indicadores agregados a través de los cua-

5 Losresultados de estas evoluciones se construyeron
con base en las muestras de la EDSA comparables en el
tiempo y representativas de dos tipos de aglomerados
urbanos: 1) El Gran Buenos Aires: Ciudad de Buenos
Aires y 24 partidos del conurbano (GBA); y 2) Grandes
Centros Urbanos del Interior del pais con mas de 200
mil habitantes: Gran Cérdoba, Gran Mendoza, Gran
Salta, Gran Resistencia, Neuquén-Plottier, Bahia
Blanca y Gran Rosario.



les aproximarnos a medidas resumen de
las condiciones de habitat y de consumo
de los hogares, asi como a indicadores par-
ticulares que permiten reconocer los pro-
gresos especificos que se han alcanzado y
los niveles de déficit que atin persisten.

A) HABITABILIDAD
Algunas de las “Metas del Milenio”
apuntan a: “Incorporar los principios
del desarrollo sostenible en las politicas
y los programas nacionales y reducir la
pérdida de recursos del medioambiente”;
“Reducir a la mitad, para 2015, la pro-
porcion de personas sin acceso sostenible
al agua potable y a servicios bdsicos de
saneamiento”; “Haber mejorado conside-
rablemente, en 2020, la vida de al menos
100 millones de habitantes de barrios

marginales”
(ONU, 2000)

indice de habitabilidad

Las condiciones de habitabilidad seran
analizadas en términos de cuatro indica-
dores especificos y un indice agregado. Los
indicadores especificos describen la situa-
cién de niflos, nifias y adolescentes que
viven en: a) “cercania de fabricas contami-
nantesy/o basurales”; b) “viviendas que no
tienen acceso a red de gas”; ¢) “viviendas
con hacinamiento medio”; y d) “viviendas
con problemas de saneamiento”.

Los cuatro indicadores considerados
son vitales para la salud ambiental de la

nifiez y adolescencia. La contaminacién
ambiental de los barrios mas vulnera-
bles con basurales o fabricas exponen a
las poblaciones a téxicos contaminantes.
Los/as nifios/as que viven en barrios que
conviven con la contaminacién ambien-
tal suelen estar involucrados en tareas de
recoleccién de metales y otros materiales,
suelen ser observadores de la quema de
residuos, etc. Asimismo, las familias que
viven y trabajan en vertederos inhalan
regularmente gases toxicos derivados de
la quema de plésticos y otras sustancias
peligrosas. En general, la frecuencia y se-
veridad del asma, junto con otras enfer-
medades respiratorias, se ha incremen-
tado entre los/as nifios/as urbanos en los
ultimos afios (Innocenti, 2002).

El acceso al agua potable y la conexién
a desagties cloacales son dos recursos
fundamentales para la salud de la nifiez,
en tanto quienes tienen mayor probabi-
lidad de contraer enfermedades trans-
mitidas por el agua sin el adecuado tra-
tamiento son los lactantes y los nifios de
corta edad (OMS, 2006). Son muchos
los estudios que asocian la situacién de
hacinamiento con problemas de salubri-
dad, falta de intimidad, promiscuidad,
y violencia domeéstica. El no acceso a la
red de gas natural expone a los hogares,
y en especial a los/as nifios/as, a acci-
dentes como consecuencia de las bajas
normas de seguridad de las garrafas de
gas licuado de petréleo que suelen uti-

BAROMETRO DE LA DEUDA SOCIAL DE LA INFANCIA | 53



lizarse para calentar los ambientes y
cocinar alimentos. Estas situaciones de
riesgo a que se ve particularmente ex-
puesta la nifiez suelen coincidir en mas
de un aspecto en los hogares con adultos
de referencia con menor nivel educativo
y en espacios territoriales con necesida-
des basicas insatisfechas, en los que las
pautas de higiene suelen ser menores y
en consecuencia se reproducen con mas
facilidad enfermedades respiratorias e
intestinales que repercuten en la calidad
de vida presente del nifio/a y en su de-
sarrollo fisico, cognitivo y rendimiento
escolar (Unicef, 2009).

El indice que resume este conjunto de
situaciones es presentado en tres niveles:
1) el déficit moderado que representa la
proporcién de nifios, nifias y adolescentes
que residen en viviendas que presentan al
menos un problema de habitabilidad de
los mencionados; 2) el déficit severo que
representan aquellos casos en los que la
vivienda registra dos o mas problemas de
los mencionados; y 3) el déficit total es
aquel que representa la incidencia total
producto de la sumatoria simple del défi-
cit moderado y severo.

La evolucién general del déficit en las
condiciones de habitabilidad de los ni-
fios, niflas y adolescentes es positiva en-
tre 2004 y 2008, en tanto se pasa de un
76,7% de nifios/as y adolescentes que re-
sidian en viviendas con algin problema a
un 60,2% en 2008. En el ultimo intervalo
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de la serie 2008-2009 se registra un cam-
bio de tendencia que lleva el déficit gene-
ral al 66%. Este incremento del déficit en
2009 se debe basicamente al incremento
del déficit moderado en las condiciones
del habitat, mientras que el déficit severo
se mantiene en torno a un 35% desde
2007 (ver tabla 2A).

Asimismo, cabe especificar que esta evo-
lucién general de mejoras en las condicio-
nes del habitat de la nifiez y adolescencia
urbana se registra tanto en el Gran Buenos
Aires como en el interior urbano, aunque
con niveles de incidencia mayores en el
Gran Buenos Aires que el interior, donde
los progresos fueron mas tempranos y sig-
nificativos. El incremento que se advierte
entre 2008 y 2009 se debe a un incre-
mento de 6 puntos en el déficit moderado
en el Gran Buenos Aires, y de 4 puntos en
el interior urbano (ver tabla 2B).

La situacién habitacional de la nifiez
y adolescencia es claramente mas regre-
siva en el contexto del Gran Buenos Aires
que en el interior urbano. Mientras que
en 2009 en el Gran Buenos Aires el 40%
se encontraba en una situacién de défi-
cit severo, un 29,7% se encontraba en la
misma situacién en el interior urbano.

Los progresos que se advierten en el
habitat de la nifiez y adolescencia se re-
gistran con grandes desigualdades segin
estrato social de pertenencia. A lo largo
del periodo analizado la caida del déficit
general fue de 12 puntos porcentuales en
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el 25% mas pobre, y de 16 puntos porcen-
tuales en el 25% mas alto (estrato medio
profesional). Asimismo, en los estratos
intermedios la misma fue de 6 y 8 puntos
respectivamente (ver tabla 2C).

Pese a los significativos progresos en
las condiciones generales del hibitat de
niflos, niflas y adolescentes en 2009, el
86% de los/as nifios/as y adolescentes del
25% mas pobre residia en viviendas con
al menos un problema de habitabilidad,
de los cuales el 66% tiene dos o0 mds pro-
blemas, es decir que experimenta un défi-
cit severo en las condiciones de su hdbitat

de vida.

Evolucion de los
indicadores del indice

Cuando se analiza en particular los
diferentes indicadores que componen
el indice general de habitabilidad, se ad-
vierte que los que experimentaron ma-
yores mejoras en el periodo bajo analisis
(2004-2009) fueron la contaminacién
ambiental (presencia de fibricas conta-
minantes y basurales), que cayé en 11
puntos porcentuales; el déficit en las
condiciones de saneamiento (déficit de
cloacas y/o agua corriente), que cayd en
10 puntos porcentuales; y el acceso a red
de gas natural, que cay6 en 7,9 puntos
porcentuales. Los menores progresos
se advierten en el indicador de hacina-
miento medio (nifio/as y adolescentes
que viven en hogares en los que habitan
3 0 mds personas por cuarto), que cay6 4
puntos porcentuales.

La retraccién que se advierte a nivel ge-
neral en el indice de habitabilidad entre
2008 y 2009 se debe principalmente al in-
cremento del déficit en el indicador de con-
taminacién del medioambiente (“cercania
a fébricas contaminantes y basurales”) e
incrementa su incidencia entre los/as ni-
nos/as y adolescentes mas pobres (50%
mas pobre) y en el Gran Buenos Aires mas
que en el interior urbano. Asimismo, es
importante seflalar la desigualdad social
en las mejoras registradas en este indica-
dor, en tanto entre 2004 y 2009 el espacio
habitacional en términos de contamina-
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ci6én medioambiental de los/as nifios/as
y adolescentes del 25% mas pobre mejor6
en 11,8 puntos porcentuales, mientras
que entre sus pares del 25% mads alto las
mejoras se estima fueron de 21 puntos
porcentuales (ver tabla 3).

En particular, los progresos en el acceso
a la red de gas fueron significativos en los
estratos mds pobres y en el Gran Buenos
Aires mas que en el interior urbano. Sin
embargo, cabe destacar que atin un 30,9%
de la nifiez y adolescencia en 2009 vivia en
casas que no tenian acceso a la red de gas
natural, y en dicha situacién se encontraba
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el 68,8% de los nifios, nifias y adolescentes
del 25% mds pobre (ver tabla 4).

En el caso del indicador de hacina-
miento, se advierte el menor progreso del
periodo considerado, siendo el estrato
social bajo (sectores populares de baja
calificacién) el mas beneficiado, en térmi-
nos relativos. En 2009, el 24% de los/as
niflos/as y adolescentes residian en hoga-
res con hacinamiento medio, dicha inci-
dencia alcanzaba el 46% en el 25% mas
pobre (ver tabla 5).

Los grandes progresos en las condi-
ciones del medioambiente de nifios/as
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y adolescentes se registraron en el in-
dicador de saneamiento. En efecto, en-
tre 2004 y 2009 el déficit en el acceso a
cloacas y agua corriente bajé en 10 pun-
tos porcentuales, de los cuales 7 puntos
corresponden al periodo 2007-2009. Los
mads beneficiados fueron los mas pobres
entre quienes cayo el déficit en 20 puntos
porcentuales en el caso del estrato muy
bajo, y 12 puntos en el caso del bajo. En el
contexto de estas importantes mejoras,
en 2009 atn un 42,4% de la nifiez y ado-
lescencia residia en viviendas que no te-
nian acceso a cloacas y/o a agua corriente,
déficit que alcanzaba al 68,4% de los/as
niflos/as y adolescentes del 25% mas po-
bre (ver tabla 6).

Las condiciones del habitat
por grupo de edad

Las condiciones de habitabilidad a ni-
vel general son mas deficitarias para los/
as niflos/as mds pequefios que a nivel
del promedio de la nifiez y a lo largo de
todo el periodo de analisis. El déficit ge-
neral, esto es los/as nifios/as que residen
en hogares con al menos un problema
de habitabilidad, pasan de un 85,7% en
2004 a un 70% en 2009 en los menores
de 5 afios. La situacién que mas mejora a
lo largo del periodo es la de los/as nifios/
as con déficit severo en las condiciones de
habitabilidad, esto es aquellos/as nifios/
as que residen en viviendas con 2 o mds
problemas de los considerados (acceso a
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PROXIMIDAD A FABRICAS
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la red de gas natural, cercania a basurales
y fabricas contaminadas, hacinamiento,
cloacas y agua corriente) que también es
la mas preponderante entre los nifios y ni-
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fias mas pequefios. Alo largo de la serie, se
pasa de un 54,7% de nifios/as en condicio-
nes de déficit severo en 2004 a un 38,1%
en 2009, es decir que se registra una caida

en el déficit severo en torno a los 16 pun-
tos porcentuales (ver tabla 2 D).

Las condiciones del habitat de los ni-
fios/as entre 5 y 12 afos, periodo en el
que la gran mayoria asiste a la escuela,
registra niveles de déficit que compro-
meten al desarrollo humano y social de
la nifiez en la Argentina urbana. Los pro-
gresos en esta materia desde 2004 hasta
el ultimo afio del periodo analizado
(2009) han sido muy relevantes aunque
no suficientes.

En 2004 el 80% de la nifiez en edad
escolar (entre los 5y 12 afios) residia en
viviendas con al menos un problema. Es
decir que la casa en la que vivia no acce-
dia a conexiones de gas por red, o al agua
corriente, o cloacas, o se encontraba cerca
de basurales o fabricas contaminadas, o
en situacién de hacinamiento medio (ha-
bitaban 3 o mas personas por cuarto).
La situacién de déficit severo alcanzé
en el primer afio de la serie al 49% de la
niflez entre los 5 y 12 afios, es decir que
casi 5 de cada 10 nifios/as vivian en una
casa que tenia 2 o mas de estos proble-
mas. Los progresos fueron constantes y
especialmente significativos entre 2007 y
2008, llegando al 2009 con un 66,3% de
la nifiez en situacién de déficit de habita-
bilidad y un 37,4% en situacién de déficit
severo (ver tabla 2 D).

A nivel de la poblacién adolescente,
se registra que en 2004 el 73% de ado-
lescentes entre 13 y 17 afios residian en
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hogares con al menos un problema de
habitabilidad (vivienda sin acceso a la
red de gas natural, al agua corriente, sin
cloacas, en situacién de hacinamiento
medio, o en cercania de basurales o fa-
bricas contaminadas), 41,8% de los
cuales vivian en viviendas con 2 o mads
problemas de los mencionados (ver ta-
bla 2 D). La evolucién de este indicador
fue positiva sobre todo en el periodo in-
teranual 2007-2008, donde se registra
una caida significativa en la incidencia
general del déficit, aunque se registra
una leve mejora en el déficit severo pre-
via en el periodo interanual 2006-2007.
En el periodo interanual 2008-2009 se
advierte una retraccién significativa que
sblo se registra a nivel este grupo de
edad, que eleva el déficit de habitabili-
dad en 7 puntos porcentuales y princi-
palmente por un incremento de los ado-
lescentes en hogares con algin déficit
en el habitat.

Los componentes del indice de habita-
bilidad que propiciaron la evolucién po-
sitiva en el indice de habitabilidad en los
menores de 5 afios fueron basicamente
la cercania a basurales y fabricas conta-
minadas, el acceso a red de gas y las me-
joras en las condiciones de saneamiento
(cloacas y agua corriente); en mucha me-
nor medida mejoré la condicién de ha-
cinamiento. En 2009 un 28% de los/as
nifios/as menores de 5 aflos residian en
viviendas cercanas a basurales y fabricas
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contaminadas; 30% en viviendas sin ac-
ceso a la red de gas; 31% en hogares con
problemas de hacinamiento; y 42% en
viviendas sin cloacas y/o agua corriente
(ver tablas 3, 4, 5y 6).

En los nifios y niflas entre los 5y 12
anos, los progresos mas importantes se
registraron en aspectos relacionados
con el medioambiente (cercania a basu-
rales y fibricas contaminantes), y el ac-
ceso a agua corriente y cloacas. Fueron
menores las mejoras en el acceso alared
de gas y muy menores las posibilidades
de bajar el indice de hacinamiento que
si bien mejor6 en alrededor de 6 pun-
tos porcentuales entre 2004 y 2006,
revierte su tendencia con los primeros
signos de retraccién junto a la caida de
los consumos minimos (ver tablas 3, 4,
5y6).

Las mejoras habitacionales asociadas
a la red de gas natural y la red de agua
corriente llegaron mucho menos a los ba-
rrios donde viven adolescentes que a los
barrios de los/as nifios/as mdas pequefios,
ya que apenas mejoraron 2,6 puntos por-
centuales entre 2004 y 2009. Se produje-
ron mejoras mas importantes, del orden
del los 5 puntos porcentuales, en la con-
taminacién medioambiental y en la situa-
cién de hacinamiento hasta 2008; en el
periodo interanual 2008-2009 se registra
un empeoramiento relativo del estado de
contaminacién medioambiental (ver ta-

blas 3,4, 5y6).



B) VIDAY SALUD
Una de las “Metas del Milenio” se centra
puntualmente en “reducir a la mitad la
proporcion de personas que sufren ham-
bre entre 1990y 2015”
(ONU, 2000).

En esta sub-dimensién que hemos dado
en llamar “Vida y Salud” se presentan un
conjunto de indicadores fundamentales
para el desarrollo y sostenimiento delavida
que hacen ala capacidad de consumo de los
hogares con nifio/as y adolescentes de bie-
nes y servicios basicos como el consumo
de alimentos y ropa, el pago de servicios e
impuestos, medicamentos y atencién de la
salud. Asociado a este tltimo indicador se
presenta la cobertura de salud a la que ac-
ceden nifios, nifias y adolescentes.

La estructura de gastos y consumo de los
hogares hacen a las estrategias familiares
de vida de los hogares que en determina-
dos momentos priorizan ciertos consu-
mos en detrimento de otros. En el caso de
los hogares populares, en los que viven la
mayor parte de la poblacién infantil de la
Argentina, implica la reduccién de los con-
sumos alimentarios en cantidad y calidad,
mientras que en los hogares de los estratos
medio y medio alto representara el cambio
de primeras a segundas marcas y la dismi-
nucién en el consumo de productos sun-
tuosos. Entre los primeros, la retraccién
de la economia y los procesos inflaciona-
rios producen cambios cualitativos en los

consumos alimentarios de los hogares que
vulneran la seguridad alimentaria de los
mismos, en tanto la seguridad alimentaria
supone un acceso psicolégico, econémico
y socialmente aceptable a una cantidad
suficiente de comida sana y nutritiva para
poder cubrir las necesidades dietarias y la
preferencia de alimentacién para una vida
saludable y activa (FAQO, 2000).

La atencién de la salud es un servicio
prioritario en la estructura de gastos de
los hogares, se suele realizar gastos en la
atencién médica y en la compra de medi-
camentos. Si bien todos los ciudadanos
tienen derecho ala atencién de su salud, y
en la Argentina ese derecho esta garanti-
zado a través de los servicios publicos, los
hogares suelen destinar recursos propios
para acceder a dicha atencién.

A continuacién se presentan algunos
indicadores que permiten una aproxi-
macién a la evoluciéon de la estructura
de consumos de los hogares en aspectos
que se consideran bésicos para el sosteni-
miento y desarrollo de la vida, y su evo-
lucién en el tiempo (2004-2009), a nivel
de la nifiez y adolescencia urbana segin
el estrato socioecondmico, la region del
pais y el grupo de edad.

Sobre los consumos minimos

El indice que se presenta a continua-
cién en su evolucién y nivel de inciden-
cia, busca medir el nivel de déficit en
la capacidad de consumo de bienes y
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servicios bésicos para el desarrollo de la
vida de hogares con nifios, nifias y ado-
lescentes. Este indice resume el déficit
en el acceso a alimentos, ropa, servicios
de salud y pago de servicios e impues-
tos, en una medida que es presentada
en tres niveles de déficit: 1) el déficit
moderado que representa la propor-
cién de nifios, nifias y adolescentes que
pertenecen a hogares que presentan al
menos un problema de consumo; 2) el
déficit severo representa aquellos casos
en los que el hogar registra dos o mas
problemas de consumo; y 3) el déficit
total es aquel que representa la inciden-
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cia total producto de la sumatoria sim-
ple del déficit moderado y severo.

La evolucién del indice de déficit de
consumos minimos fue muy positiva en-
tre 2004 y 2007, en tanto a nivel de la
niflez y adolescencia cay6 27 puntos por-
centuales. En el periodo interanual 2007-
2008 se registra una leve retraccién que
se profundiza en el periodo interanual
2008-2009. Esta ultima retraccién en el
consumo de los hogares con nifios/as y
adolescentes incrementd el déficit gene-
ral en 15,8 puntos porcentuales, de los
cuales 11 puntos corresponden al incre-
mento del déficit severo. Este incremento
del déficit severo se produjo fundamen-
talmente en el Gran Buenos Aires, donde
alcanzé los 12 puntos porcentuales,
mientras que en el interior el pais alcanz6
6 puntos. La retraccién se hizo sentir
fundamentalmente entre los mas pobres,
donde se increment6 18 puntos porcen-
tuales. En 2009 un 26,6% de la nifiez y
adolescencia pertenecia a hogares con 2
o mas problemas de consumos minimos,
nivel de déficit que afectaba al 48,5% en el
25% mas pobre (ver tablas 7A, 7By 7C).

La evolucién de los indicadores que
componen este indice fue muy similar
a la del indice general, todos ellos expe-
rimentaron una caida en torno a los 20
puntos porcentuales entre 2004 y 2008.
La retraccién del periodo interanual 2008-
2009 también fue muy similar y estuvo en
torno a los 10 y 12 puntos porcentuales.
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Evoluciones en porcentajes. Periodo 2004-2009.
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Sin embargo, los progresos y la retraccién
2008-2009 no fueron similares por re-
gion del pais y estrato social. Por ejemplo,
el déficit en el consumo de alimentos, es
decir los nifios, niflas y adolescentes que
pertenecen a hogares que han tenido que
restringir su consumo en alimentos com-
prando menos comida y/o bajando la ca-
lidad de los alimentos, experimenté una
caida muy significativa, en torno a los 35
puntos porcentuales, a nivel de la nifiez y
adolescencia mds vulnerable entre 2004 y
2008. Asimismo, este progreso en la capa-
cidad de consumo de los hogares con ni-

fios fue mayor en el Gran Buenos Aires que
en el interior del pais. Sin embargo, la re-
tracciéon del periodo interanual 2008-2009
afect6 principalmente a los mds pobres y
en mayor medida en el Gran Buenos Aires
que en el interior del pais (ver tabla 8).

En el caso de otros consumos como
por ejemplo el pago de servicios e im-
puestos, o la compra de medicamentos
y atencién de la salud, la caida de los
niveles de déficit se extendié a mas sec-
tores sociales y en magnitudes simila-
res, desde los estratos mas pobres a los
medios populares, aunque cabe destacar
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RECORTE EN EL CONSUMO DE ALIMENTOS

Evolucién en porcentaje. Periodo 2004-2009.
0-17 afios. Serie Histérica Aglomerados Comparables EDSA.
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que la retraccién del periodo interanual
2008-2009 afecté de modo significativo
alos més pobres, y en el Gran Buenos Ai-
res en mayor medida que en el interior
del pais (ver tablas 9, 10 y 11).

Los componentes del indice de consu-
mos minimos en los hogares con nifios/ as
menores de 5 afios que mds progresaron
entre 2004 y 2008 fueron el recorte en
la compra de alimentos, ropa y medica-
mentos, atencién de la salud, todos ellos
tuvieron mejoras en torno a los 23 pun-
tos porcentuales. La capacidad de pago
de servicios basicos e impuestos tuvo una
evolucién positiva en torno a una caida de
15 puntos porcentuales. Todos los indica-
dores experimentaron una retraccion en el

FUENTE: EDSA, OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.

periodo interanual 2008-2009, siendo el
consumo de alimentos y de medicamentos
los mas afectados, con subas del déficit en
torno alos 8 y 10 puntos respectivamente
(ver tablas 8,9, 10y 11).

En 2009 el 72,7% de los/as nifios/
as entre 0 y 4 afios pertenecia a hogares
con problemas en los consumos mini-
mos; 55,7% a hogares con problemas en
los consumos alimentarios, esto es que
tuvieron que restringir sus consumos
de alimentos comprando menos comida
o comida de menor calidad; 55,2% a ho-
gares que bajaron sus consumos en ropa;
36,5% a hogares con dificultades para
pagar servicios e impuestos; y 38,8% a
hogares con problemas para comprar me-
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dicamentos y atender su salud (ver tablas
8,9,10y11).

La evolucién en el acceso a consu-
mos minimos en los hogares con nifios/
as en edad escolar (5 a 12 afios) ha sido
muy positiva hasta 2008 y experimenta
una retraccién en el periodo interanual
2008-2009. Durante todo el periodo
bajo analisis la mayor incidencia se lo-
calizé a nivel del déficit moderado, esto
es a nivel de la nifiez en hogares que te-
nian algin problema de consumo, ya sea
a nivel del consumo de alimentos, ropa,
pago de servicios basicos e impuestos,
compra de medicamentos o atencién de
la salud. En menor proporcién se encon-
traba una nifiez en situacién de déficit
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severo, esto es en hogares con 2 o mas
problemas de consumo. El déficit mo-
derado experimenta una reversién de la
tendencia positiva mas anticipadamente
en el periodo interanual 2007-2008,
mientras que el déficit severo se suma al
cambio de tendencia en el periodo inte-
ranual 2008-2009 (ver tabla 7 D).

En 2009, el 71% de la nifiez entre los 5
y 12 afios vivia en hogares con algin pro-
blema de consumo bésico, y un 22,7% en
hogares con déficit severo.

Todos los consumos especificos consi-
derados en este indice de consumos mini-
mos (alimentos, de ropa, pago de impues-
tos y servicios, compra de medicamentos
y atencién de la salud) experimentaron



mejoras similares hasta 2008, cambiando
claramente de tendencia en el periodo in-
teranual 2008-2009, en el que todos los
consumos especificos experimentan una
retraccion, especialmente los vinculados
con la posibilidad de atender la salud, el
pago de impuestos y servicios y los con-
sumos asociados a la alimentacién (ver
tablas 8,9,10y 11).

En 2004, el 75,2% de los adolescentes
vivia en hogares que declaraban tener al
menos un problema de consumo basico
(haber bajado su consumo en alimentos,
enropa, en medicamentos, no poder aten-
der su salud o haber tenido que dejar de
pagar servicios basicos y/o impuestos), de
los cuales el 33,3% pertenecia a hogares
en donde el déficit era severo porque ha-
bian tenido que restringir sus consumos
en 2 o mas de las cuestiones sefaladas. El
déficit severo en la capacidad de consumo
de los hogares bajé significativamente y
de modo escalonado hasta 2008, mien-
tras que el déficit moderado se mantuvo
mdas estable cayendo levemente entre
2006 y 2007. En el periodo interanual
2008-2009 el déficit severo se duplica en
sentido regresivo y trepa al 33% a nivel
de la adolescencia urbana (ver tabla 7 D).

Las mejoras en los indicadores particu-
lares de consumo fueron muy significati-
vas entre 2004 y 2008, sobre todo en el
consumo de alimentos, en la capacidad
de pago de servicios e impuestos y en la
compra de medicamentos y atencién de

la salud. La retraccién en el periodo in-
teranual 2008-2009 fue también muy
significativa y mayor en la capacidad de
compra de alimentos, pago de servicios e
impuestos y compra de ropa. En 2009, el
56,6% de los adolescentes vivia en hoga-
res que declaraban haber tenido que bajar
sus consumos en alimentos, y el 60,5% en
hogares que habian restringido sus con-
sumos en ropa (ver tablas 8,9, 10y 11).

Sobre el derecho a alimentarse
Anteriormente, se analizaron los nive-
les de vulnerabilidad de la nifiez y adoles-
cencia en la dimensién de los consumos
minimos para poder desarrollar la vida,
como son el acceso a la alimentacién, la
vestimenta, el pago de servicios basicos, y
el acceso a la atencién médica y/o compra
de medicamentos. Aqui se ingresa el andli-
sis de un componente basico para el soste-
nimiento de la vida, a través de un indica-
dor perceptual que permite una aproxima-
cién al riesgo alimentario. Este indicador,
que se viene monitoreando a través de la
EDSA desde 2004, permite registrar la vul-
nerabilidad de los hogares a experimentar
episodios de hambre, en dos niveles: 1) el
déficit moderado, que representa a aque-
llos/as nifios/as y adolescentes en hogares
que han expresado haber sentido hambre
en algunas ocasiones en el dltimo afio por
no tener suficiente cantidad de alimen-
tos; y 2) el déficit severo, que representa
a aquellos/as nifios/as en hogares que han
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expresado haber sentido hambre frecuen-
temente en el tltimo aflo.

Este indicador representa una buena
aproximacién al riesgo alimentario. No
mide especificamente el hambre, en tanto
éste se define como “una sensacién des-
agradable o dolorosa causada por la falta
de alimentos. Esta falta de alimentos
viene provocada por la ingesta irregular
e insuficiente de comidas dada la impo-
sibilidad monetaria de adquirirla” (Life
Sciences Research Office- LSRO, cit. en
Fiszbein y Giovagnoli, 2004). Aun no se
ha logrado consenso en torno a un mé-
todo véalido para medir el hambre bajo
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esta definicién, sin embargo se ha reco-
nocido la necesidad de distanciarse de un
enfoque objetivo hacia una medida subje-
tiva (Webb et al., 2006).

El riesgo alimentario ha mostrado ser
sensible a la evolucién de indicadores
socioeconémicos como los de pobreza
e indigencia, y presenta niveles de inci-
dencia similares a los alcanzados a través
del indice de inseguridad alimentaria del
Departamento de Agricultura de Estados
Unidos, que se ha aplicado en 2009 y que
es objeto de andlisis en una nota particu-
lar en este mismo informe (véase “Inse-
guridad Alimentaria”).

A continuacién se realiza un anilisis
de la magnitud y evolucién del riesgo
alimentario a nivel de la nifiez y adoles-
cencia urbana y del acceso a alimentos a
través de comedores escolares y no esco-
lares, segtn el estrato social, la regién del
pais y grupo de edad.

Una primera lectura general que es
importante realizar es que los hogares
con ninos/as y adolescentes entre los 0
y 17 afios en la Argentina urbana expe-
rimentan mayor riesgo alimentario que
aquellos hogares que no tienen nifios.
Una evaluacién en el tiempo permite
reconocer que en 2004 habia un 44,5%
de hogares con nifios/as y adolescentes
con riesgo alimentario, y un 34,3% de
los hogares sin nifios/as; en 2007 la re-
lacién fue 17,4% y 10,5%; y en 2009 la
relacién fue 23,1% y 12,7%, respectiva-
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mente. Es decir que en 2004 los hoga-
res con nifios/as y adolescentes tenian
un 30% mas de riesgo alimentario que
los hogares sin nifios, mientras que en
2007 se incrementé aun 65%, y en 2009
aun 80%.

El analisis del riesgo alimentario a ni-
vel de la poblacién de nifios, nifias y ado-
lescentes menores de 18 afios permite
advertir que la evolucién de la propen-
sién a experimentar episodios de hambre
entre 2004 y 2008 fue muy positiva, en
tanto dicha propensién cay6 a nivel ge-
neral 23,2 puntos porcentuales. Tanto

el déficit moderado (aquellos/as nifios/
as y adolescentes en hogares en los que
se ha expresado experimentar hambre en
algunas ocasiones) como el déficit severo
(aquellos/as nifios/as en hogares en los
que se ha expresado experimentar ham-
bre frecuentemente) registran una caida
de alrededor de 11 puntos porcentuales,
habiendo logrado el déficit severo mejo-
ras sustantivas en 2006, aunque revirtié
su tendencia en 2007 y se estabiliz6 en
torno al 8% desde entonces. Sin embargo,
en el periodo interanual 2008-2009 el dé-
ficit moderado acompafia la retraccién
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general del consumo que se describié y se
incrementa en casi 9 puntos porcentua-
les. El incremento es levemente mayor en
el Gran Buenos Aires que en el interior
urbano; y significativamente mayor entre
los més pobres, entre quienes se incre-
menta el déficit moderado y severo (11 y
7 puntos porcentuales, respectivamente).
En 2009 el 27,9% de la nifiez y adolescen-
cia urbana era vulnerable a experimentar
episodios de hambre, 19,8% de modo
ocasional y 8,1% de modo frecuente (ver
tablas 124, 12B, 120C).

La poblacién infantil menor de 5 afios
vulnerable al riesgo alimentario en 2004
se estima representaba un 48%, con pro-
porciones similares entre quienes experi-
mentaban hambre frecuente y ocasional-
mente (21,8% y 26,3%, respectivamente).
La evolucién en el tiempo de este indi-
cador es muy positiva, sobre todo en la
merma del déficit alimentario mds severo,
es decir los/as nifios/as que expresan pa-
decer hambre frecuentemente. Se llega
a 2008 con un déficit general en torno a
un 21,5%, con una composicién similar de
déficit severo y moderado (10,4% y 11,1%,
respectivamente). Sin embargo, en el pe-
riodo interanual 2008-2009 se incrementa
de modo significativo el déficit moderado,
acompafiando el proceso de retraccién ge-
neral en los consumos minimos que expe-
riment6 la poblacién en este periodo, y a
que a nivel de la nifiez tuvo un impacto de
mayor magnitud (ver tabla 12 D).
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PROPORCION DE NINOS Y NINAS QUE RECIBE
ALIMENTACION GRATUITA EN COMEDORES
NO ESCOLARES

Evolucién en porcentaje. Periodo 2008-2009.
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ALIMENTACION GRATUITA EN COMEDORES NO
ESCOLARES POR REGION DEL PAIS

Evoluciones en porcentajes. Periodo 2008-2009.
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El acceso a alimentacién gratuita en co-
medores no escolares en nifios/as meno-
res de 5 afios se duplicé en el periodo inte-
ranual 2008-2009, en tanto pasé de un 3%
a un 6,8%. El incremento se concentrd en
el Gran Buenos Aires, donde el aumento
fue de 5,8 puntos porcentuales, y en los
estratos sociales mas vulnerables.
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Los/as nifios/as en edad escolar entre
los 5y 12 afios en 2004 se encontraban
vulnerables a situaciones de déficit ali-
mentario en un 43%, de los cuales un
19,8% estaba expuestos a situaciones
de déficit severo (pertenecian a hoga-
res en donde se experimentaba hambre
frecuentemente). Junto a los progresos
macroeconémicos, el nivel de incidencia
de este déficit cay6 significativamente
y sobre todo en su nivel méas severo. Si
bien en 2007 el déficit general continud
en la tendencia positiva, el déficit severo
revirtié la tendencia de modo contun-
dente y se estabiliz6 en torno a los 7
puntos. El déficit moderado acompaii6
la retraccién en los consumos minimos
en el periodo interanual 2008-2009 (ver
tabla 12 D).

En 20009, el 22,7% de la nifiez entre 5y
12 arios se encuentra vulnerable al déficit
alimentario, y un 6,4% a un déficit severo.

La propensién a recibir alimentacién
gratuita en comedores no escolares se
mantuvo sin cambios en el periodo inte-
ranual 2008-2009 a nivel de los/as nifios/
as de 5 a 12 afios. Casila totalidad de esta
poblacién se encuentra escolarizada, por
lo que el incremento de la demanda en
este grupo de edad se advierte en los co-
medores escolares, donde se registré un
incremento de 6,1 puntos porcentuales.

En 2004, el 41% de los adolescentes ur-
banos pertenecia a hogares en los que se
expresaba experimentar hambre ocasio-
nalmente, y el 17,4% en hogares enlos que
se expresaba experimentar hambre fre-
cuentemente. La evolucién de estos niveles
de incidencia fue muy positiva y temprana
a nivel de los adolescentes que estaban ex-
puestos a riesgo severo. En efecto, se pasé
de un 17,4% en 2004 a un 6,1% en 2006,
y se mantuvo en torno a esos niveles con
leve tendencia al alza hasta 2009, cuando
llega al 7,6%. Mientras que el déficit mo-
derado emprendié la caida en los periodos
interanuales 2005-2006 y 2006-2007, en-
trando en un periodo de estancamiento
hasta el periodo interanual 2008-2009, en
el que experimenta una retraccién de casi
7 puntos que se refleja en un déficit total
de 25,1% (ver tabla 12 D).

En la poblacién adolescente se registr6
un incremento en el acceso a alimentacién

BAROMETRO DE LA DEUDA SOCIAL DE LA INFANCIA | 71



Py

RIESGO ALIMENTARIO POR ESTRATO SOCIOECONOMICO

Evoluciones en porcentajes. Periodo 2004-2009.

Serie Historica Aglomerados Comparables EDSA.

0-17 ahos.

DEFICIT SEVERO

DEFICIT MODERADO

@D DEFICIT TOTAL

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

BAJO

MUY BAJO

MEDIO ALTO

MEDIO

e

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

60 T

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

70T
60 T
50 |-t
40
30 |-
20 -----

10 -----ooe-
0

FUENTE: EDSA, OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.
72 | BAROMETRO DE LA DEUDA SOCIAL DE LA INFANCIA



gratuita en comedores no escolares y esco-
lares, siendo mas importante el aumento en
estos ultimos (6,2 puntos porcentuales).

Sobre la cobertura de salud

Segin los datos de la Encuesta de la
Deuda Social Argentina, el 43,3% de los
hogares suele atender la salud de sus
miembros a través del sistema publico de
salud (37,3% no tiene cobertura de salud
a través de obra social, mutual o prepaga;
6% tiene cobertura pero elige la atenciéon
en el sector publico). En nuestro pais el
hospital publico constituye desde hace
décadas el espacio de atencién de la salud
prioritario de aquellos segmentos socia-
les que no pueden atenderse por medi-
cina privada ni por obra social. Mientras
que el 74,5% de los hogares del estrato
mas bajo (25% mas bajo) suele atender la
salud de sus miembros a través del hospi-
tal pablico, un 21% lo hace en el estrato
medio alto (25% mas alto).

Diversos estudios sefialan que, pese a
la calidad y excelencia de los profesiona-
les de la salud, la situacién de los hospita-
les publicos se encuentra en situacién de
colapso, provocado sobre todo por la con-
juncién del aumento de la demanda por
parte de la poblacién yla falta de recursos
humanos, insumosy equipamientos (San-
cevich, 2006; Niccolini y Carcova, 2009).
Asimismo, y a través de aproximaciones
que se realizaron desde la EDSA, en el
afo 2009 se confirman las desigualdades

COBERTURA DE SALUD

Evoluciones en porcentajes. Periodo 2004-2009.
0-17 afios. Serie Historica Aglomerados Comparables EDSA.
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Evoluciones en porcentajes. Periodo 2004-2009.
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COBERTURA DE SALUD PUBLICA
POR ESTRATO SOCIOECONOMICO

Evoluciones en porcentajes. Periodo 2004-2009.
0-17 afios. Serie Histérica Aglomerados Comparables EDSA.
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existentes entre la asistencia brindada
por los establecimientos publicos y priva-
dos de salud, en lo que respecta a tiempo
de espera para ser atendido, equipamien-
tos e insumos y recibimiento de informa-
cién adecuada. En efecto, 6 de cada 10
hogares concurrentes al hospital publico
manifestaron haber esperado méas de una
hora para ser atendidos, mientras que
esperaron mds de una hora 3 de cada 10
en el dmbito de los servicios privados de
salud. En lo que respecta a los insumos,
en un 9% de los hogares concurrentes a
hospitales publicos se manifesté que el
médico no contaba con los insumos nece-
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sarios para brindar una atencién médica
adecuada. Entre los hogares concurrentes
a clinicas privadas, el porcentaje no al-
canzo el 1%. Igual tendencia se manifiesta
en relacién a si le dieron informacién su-
ficiente para aclarar dudas. Mientras en
un 13% de los hogares que concurrieron
al hospital publico se manifesté no hacer
recibido informacién suficiente, lo mismo
tuvo lugar en un 5% de los hogares que
asistieron a establecimientos privados.

Asimismo, y por dar un ejemplo, si
se compara segun el estrato socioeco-
noémico, en el interior del subsistema
publico, se observa claramente que el
porcentaje de los que esperaron mdés de
una hora es mayor en los hogares pobres
que en los medios profesionales (63% en
el 25% mas pobre, y 52% en el 25% mas
alto). Probablemente, la clase media, al
competir con los mds postergados por
ser asistida con los mismos recursos es-
casos del sector publico, y al contar con
un mayor capital cultural, tiende a des-
plazar y a dificultar atin maés el acceso de
los primeros. Pareciera que el subsistema
publico de salud establece una dindmica
de acceso diferencial también en su inte-
rior (Moyano, 2009).

En la Argentina urbana, en 2009 el 47%
delanifiez y adolescencia tenia como tnica
opcién para la atencién de su salud el sis-
tema publico, mientras que el restante
53% contaba con una cobertura de salud a
través de mutual, obra social o prepaga.



La evolucién general de la cobertura de
salud de la niflez entre 2004 y 2008 ha
sido muy positiva, en tanto muchos nifios,
nifias y adolescentes pudieron acceder a
otros servicios de salud ademas del publico.
Esta mayor cobertura a través de obras so-
ciales, mutuales y prepagas estuvo fuerte-
mente asociada a la creacién de empleo en
el sector formal de la economia. En el caso
del Gran Buenos Aires se sostuvo en una
evolucién positiva hasta 2007, mientras
que en el interior urbano continué hasta
2008, produciendo un estancamiento en
el periodo interanual 2007-2008. La re-
traccién anticipada que se advierte en el
Gran Buenos Aires es experimentada tam-
bién por los nifios, nifias y adolescentes en
el estrato bajo (sectores populares de baja
calificacién). La retracciéon generalizada
se produce en el periodo interanual 2008-
2009 tanto a nivel de los estratos mas bajos
como en el estrato medio, con incrementos
en torno a los 10 puntos porcentuales en
la cobertura de la atencién de la salud de
la nifiez y adolescencia a través del sistema
publico. Esta retraccién, como veremos en
el préximo apartado, se encontré muy re-
lacionada con la situacién del empleo (ver
tablas 13A,13By 13 O).

En 2009 el 47% de la nifiez y adoles-
cencia urbana accedia a la atencién de
su salud en el sector publico, el 75% de
la nifiez en el 25% mds pobre, 57% en el
Gran Buenos Aires y 42,9% en el interior
del pais. La nifiez del 25% mas pobre re-

gistra casi 6 veces mas “chance” de poder
atender su salud en el sector publico que
la nifiez del 25% mas alto.

En 2004 el 61,2% de la nifiez menor de
5 afios accedia a la atencién de su salud a
través del sistema publico. Bisicamente
como efecto de la mayor inclusién laboral
en empleos registrados que experimentan
los jefes/as de hogar se produce una caida
significativa de este indicador en 17,3 pun-
tos porcentuales, llegando a 2008 con un
17,3% de la nifiez en el sistema publico de
salud. Entre el periodo interanual 2008-
2009 este indicador cambia de tendencia
con un incremento de 4 puntos porcentua-
les (ver tabla 13 D).

En 2004 el 58,9% de la nifiez entre los
5y 12 afios tenia como tnica opcién para
la atencién de su salud el sistema publico.
La evolucién fue muy positiva sobre todo
entre 2006 y 2007. La evaluacién general
del periodo es positiva en tanto se llega a
2009 con un 47,6% de la nifiez en edad
escolar con Gnica opcién de atencién de la
salud el sistema publico (ver tabla 13 D).

En 2004, el 51% de los adolescentes te-
nian como Unica opcién para la atencién
de su salud el sistema publico. La inclu-
sién de los adolescentes en las mutuales,
obras sociales y prepagas sigue una evo-
lucién positiva que revierte su tendencia
en el periodo interanual 2008-2009. Este
cambio de tendencia se produce en el
Gran Buenos Aires en mayor medida que
en el interior urbano (ver tabla 13 D).
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C) SUBSISTENCIA
Una de las “Metas del Milenio” se centra
puntualmente en “lograr el empleo pleno
y productivo y el trabajo decente para to-

dos, incluidos las mujeres y los jévenes”
(OMD, 2005)

Las estimaciones de la pobreza

Desde una mirada de los recursos ma-
teriales, en particular de los ingresos mo-
netarios, se considera pobre a todo aquel
hogar cuyos ingresos totales (llevados ala
medida de adulto equivalente) no superen
el umbral del dinero necesario para ad-
quirir en el mercado una canasta bésica
de bienes y servicios.

Luego de un prolongado periodo de cre-
cimiento econdémico, en el periodo inte-
ranual 2007-2008 la economia argentina
comenz6 a experimentar un proceso de
aumento sostenido en el nivel de precios.
A este proceso, tal como se verd mas ade-
lante en este mismo apartado, se agrega el
estancamiento en la creacién de puestos de
trabajo y una ampliacién de la brecha de in-
gresos, con sus consecuencias sobre la ca-
pacidad de compra de los mismos. En este
contexto era esperable un incremento de la
pobreza entre los afios 2007 y 2009.

En 2007, las tasas de pobreza® de los ho-
gares con nifios/as menores de 18 afios cal-

6 Para estimar las tasas de pobreza el Programa del
Observatorio de la Deuda Social Argentina combina sus
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culada con los datos de ingresos relevados
por la EDSA, con base en la canasta basica
oficial y el mismo nivel de precios, era del
26%, para el mismo afio la tasa de pobreza
tomando la misma canasta basica con nive-
les de precios alternativos’ era del 29,1%.
Se registra una diferencia menor,® pero que
tiende a acrecentarse con el paso del tiempo
y a cambiar su tendencia. Las estimaciones
a partir de los pardmetros oficiales mues-
tran una tendencia decreciente, mientras
que las estimaciones del ODSA registran

propios datos de ingresos de los hogares con la canasta
bésica oficial de los meses correspondientes a los rele-
vamientos de la EDSA, valuada con los precios oficiales,
asi como con otras canastas bésicas alternativas con la
misma composicién que la anterior (iguales productos
y cantidades) pero valuada con los precios relevados en
forma independiente por distintas consultoras privadas
(Buenos Aires City, SEL y Fiel) y 9 oficinas de estadistica
provinciales (Tierra del Fuego, San Luis, Santa Fe, Entre
Rios, Mendoza, Cérdoba, Salta, Misiones y Neuquén).
La canasta bésica total oficial por adulto equivalente
considerada fue en 2007 de $301,9; en 2008 de $316;
en 2009 de $334,4.

7 Lacanastabasica total alternativa que consideralos
mismos bienes que integran la canasta oficial (iguales
productos e iguales cantidades) valuados con precios
relevados en forma independiente en el mercado,
consideré una canasta bésica total alternativa por
adulto equivalente en 2007 de $335; en 2008 de $431;
y en 2009 de $495.

8 Lo que podria estar indicando que la principal
distorsién en la medicién de la pobreza esta dada por
la alteracién en el indice de precios.



HOGARES CON NINOS/AS ENTRE O Y 17 ANOS BAJO
LA LINEA DE POBREZA

Evoluciones en porcentajes. Periodo 2007-2009.
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*La tasa de pobreza fue estimada por el Programa del Observatorio
de la Deuda Social Argentina tomando como referencia la compo-
sicion de la canasta basica oficial y el mismo nivel de precios.

** La tasa de pobreza fue estimada por el Programa del Obser-
vatorio de la Deuda Social Argentina tomando como referencia
la canasta basica que presenta la misma composicién que la
oficial pero con un nivel de precios alternativo.

*La tasa de pobreza fue estimada por el Programa del Observatorio
de la Deuda Social Argentina tomando como referencia la compo-
sicion de la canasta basica oficial y el mismo nivel de precios.

** La tasa de pobreza fue estimada por el Programa del Obser-
vatorio de la Deuda Social Argentina tomando como referencia
la canasta basica que presenta la misma composicién que la
oficial pero con un nivel de precios alternativo.

FUENTE: EDSA, OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.

una tendencia creciente. La pobreza en
2009 afectaba al 19,8% de los hogares bajo
el escenario de célculo oficial, y al 34,5%
bajo las estimaciones del ODSA.

Cuando se realiza el mismo anilisis
pero al nivel de los/as nifios/as menores
de 18 anos, se advierte que en 2007 la
tasa de pobreza era del 33,2% conside-
rando la canasta y el nivel de precios ofi-
cial, y del 36,1% considerando niveles de
precios alternativos. Si bien se parte de
estimaciones similares, la tendencia es la
que se modifica en sentidos claramente

FUENTE: EDSA, OBSERVATORIO DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA. UCA.

opuestos. Mientras que las estimacio-
nes con parametros de precios oficiales
toman un curso decreciente; las realiza-
das con precios alternativos siguen una
tendencia creciente. Bajo el primero de
los escenarios, en 2009 el 23% de los/
as nifios/as menores de 18 afios vivia en
condiciones de pobreza, y bajo el escena-
rio alternativo el 38,9% se encontraba en
dicha situacién.’

9 Los datos que se presentan en este informe corres-
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Situacion ocupacional
del jefe/a de hogar

Cuando los hogares tienen la posibili-
dad de acceder a un trabajo digno tienen la
oportunidad de generar y acumular los re-
cursos materiales y no materiales (capital
humano, capital fisico y capital social) re-
queridos para la integracién social y edu-
cativa de los miembros mds pequefios del
grupo familiar. La situacién ocupacional
del jefe /a de hogar es una aproximacién a
la capacidad de sobrevivencia de la niflez y
adolescencia, en tanto uno de los derechos
basicos de los trabajadores es el acceso al
Sistema de Seguridad Social que involu-
cra derechos presentes y futuros extensi-
bles a los miembros del hogar como son
una cobertura de salud a través de obra
social, mutual o prepaga, el cobro del sa-
lario familiar, prestaciones por desempleo,
indemnizacién por invalidez o muerte, co-
bertura automatica ante las consecuencias
de riesgos laborales, etc. (OIT, 2004).

Tras la devaluacién del peso argen-
tino, el proteccionismo generado por

ponden al segundo semestre para los afios 2007 a 2009.
Asimismo, en lo que respecta a los datos de este dltimo
ario, se subraya que son previos a la instrumentacién del
Plan de Asignacién Universal por Hijo (Decreto 1602/09).
Esto lleva a que, tanto por la reactivacién econémica del
presente como por los efectos que podria haber tenido
la implementaciéon del mencionado plan, las tasas de
pobreza e indigencia estimadas por este Observatorio
podrian haber experimentado alguna variacién.
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SITUACION OCUPACIONAL DE LOS JEFES/AS DE HOGAR

Evoluciones en porcentajes. Periodo 2005-2009.
0-17 afios. Serie Histérica Aglomerados Comparables EDSA.
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un tipo de cambio alto y una situacién
internacional propicia para la comercia-
lizacién de los productos primarios ar-
gentinos generaron una situacién favo-
rable para una lenta pero progresiva re-
cuperacion de los niveles de empleo. Di-
cha recuperacién tuvo lugar en el marco
de politicas de empleo que tendieron a
producir correcciones en el mercado de
trabajo y politicas sociales compensa-
torias dirigidas a los sectores excluidos
del mercado de trabajo formal. A par-
tir de la crisis nacional e internacional
(2008-2009), y a pesar de las politicas
activas de empleo, se perdieron parte de
las mejoras en la reduccién del subem-
pleo inestable y un relativo retroceso
sobre el nivel de empleo y la calidad del
mismo (Donza, 2010).



SITUACION OCUPACIONAL DE LOS JEFES/AS DE HOGAR POR REGION DEL PAiS

Evoluciones en porcentajes. Periodo 2005-2009.

0-17 anos. Serie Historica Aglomerados Comparables EDSA.
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En este contexto, es posible reconocer
jefes y jefas de familia con nifios/as in-
cluidos en empleos plenos de derechos
(donde se cumple la normativa vigente),
en empleos precarios (en los cuales no se
cumple la normativa pero se posee cierta
continuidad laboral), en situacién de des-
empleo o subempleo de indigencia (esto
es que estan buscando empleo o realizan
trabajos de escasa remuneracién y alta
inestabilidad) y otros que no logran con-
seguir empleo y caen en la inactividad por
desaliento, esto es pérdida de la expecta-
tiva de conseguir un empleo.

La proporcién de nifios, niflas y ado-
lescentes que entre 2005 y 2008 perte-
necieron a hogares en los que el jefe/a de
hogar se incorporé al mercado laboral de
modo estable no dejé de incrementarse,
registrandose los mayores incrementos

entre 2005 y 2007. Se paso de un 43,7%
de la niflez y adolescencia en hogares con
el jefe/a en un puesto de trabajo estable
en 2005 a un 56% en 2008. En ese pro-
ceso cayé de modo significativo la pro-
porcién de niflos/as y adolescentes en
hogares con jefes/as en condiciones de
precariedad laboral, desempleo o subem-
pleo de indigencia, asi como los inactivos
o desalentados. La situacién de precarie-
dad laboral es la primera en experimen-
tar una retraccién en su evolucién en el
periodo interanual 2007-2008, en el que
se estanca la creacién de empleo estable
y se incrementa la proporcién de nifios/
as y adolescentes en hogares que entran
en la precariedad laboral. Cambia la si-
tuacién claramente en el periodo inte-
ranual 2008-2009, donde cae en 10 pun-
tos porcentuales la proporcién de nifios/
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SITUACION OCUPACIONAL DE LOS JEFES/AS DE HOGAR POR ESTRATO SOCIOECONOMICO

Evoluciones en porcentajes. Periodo 2005-2009.
0-17 afios. Serie Historica Aglomerados Comparables EDSA.
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as y adolescentes en hogares con jefe/as
en situacién laboral estable y crece la pre-
cariedad, el desempleo y el subempleo de
indigencia (ver tabla 14A).

El proceso de precarizacién del empleo
se advierte tanto en el Gran Buenos Ai-
res como en el interior del pais, aunque
es levemente mayor en el primero. En el
periodo interanual 2008-2009 la retrac-
cién del empleo estable, el incremento de
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la precarizacién, el desempleo y el subem-
pleo de indigencia es significativamente
mayor en el Gran Buenos Aires que en el
interior del pais (ver tabla 14B).

La incorporacién de jefe/a, con nifios/
as y adolescentes en sus hogares, al em-
pleo estable fue claramente desigual por
estrato socioeconémico, en tanto el es-
trato medio fue el mds beneficiado en el
periodo, seguido por el estrato medio alto



y bajo. Los/as nifios/as y adolescentes en
el estrato muy bajo experimentaron leves
incrementos en la propensién a tener un
jefe/a de hogar con empleo estable, mien-
tras que se produjo un fuerte incremento
del empleo precario que entre 2004 y
2009, que alcanzé 16 puntos porcentua-
les (ver tabla 14C).

La retraccién en el empleo que, tal
como se menciond, comienza en el pe-
riodo interanual 2007-2008 sobre todo
con un incremento de la precarizacién del
empleo y estancamiento en la generacién
de empleo estable, se profundiza en el pe-
riodo interanual 2008-2009, donde cae
de modo significativo la proporcién de
niflos/as y adolescentes en hogares cuyo
jefe/a tenia empleo estable. Esta retrac-
cién en la generaciéon de empleo estable
afecta de modo prioritario a los sectores
mads pobres a través de un mayor desem-
pleo y subempleo de indigencia.

En 2009 el 46,5% de la nifiez y ado-
lescencia se encontraba en hogares cuyo
jefe/a de hogar tenia un empleo estable;
el 33,7% en hogares cuyo jefe/a tenia
un empleo precario; y el restante 19,7%
se encontraba en hogares cuyo jefe/ se
encontraba desocupado, subempleado
en trabajos de indigencia o inactivo pro-
ducto del desaliento. La situacién de la
niflezyadolescenciaen el interior urbano
es levemente mejor que en el Gran Bue-
nos Aires, donde la proporcién de nifiez
y adolescencia en hogares precarizados

en sus oportunidades de inclusién labo-
ral es mayor que en el interior urbano.
Asimismo, la situacién mas compleja la
experimentan los/as nifios/as y adoles-
centes mas pobres que, si bien no alcan-
zaron a ver en su gran mayoria al jefe/a
en un empleo estable, con la retraccién
pasan a la situacién de desempleo y su-
bempleo de indigencia. E1 41% de los/as
niflos/as y adolescentes en 2009 del 25%
mads pobre pertenecia a hogares en el que
el jefe/a se encontraba desempleado o
subempleado en trabajos de indigencia,
y otro 40% en trabajos precarios. En el
otro extremo, el 78% de la nifiez y ado-
lescencia del 25% medio alto (sectores
medios profesionales) pertenecia a ho-
gares en que el jefe/a tenian un empleo
estable (ver tabla 14A, 14B y 14C).

La situacién ocupacional de los adul-
tos de referencia de la nifiez menor de 5
afios a inicios del periodo de referencia
registraba a nivel general casi un 40% de
la nifiez en hogares cuyo jefe/a se encon-
traba en un empleo estable, 27% en ho-
gares cuyo jefe/a tenia un empleo preca-
rio, 22,3% en hogares cuyo jefe/a estaba
en situacién de desempleo o subempleos
de indigencia y un 10,9% en hogares
donde los jefes/as se encontraban en la
inactividad en muchos casos por des-
aliento. Esta situacién se modifica fuer-
temente a partir de 2006 a partir de una
inclusién laboral en empleos genuinos
que lleva a que mas del 50% de la nifiez
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menor de 5 afios perteneciera a hoga-
res en donde el jefe/a tenia un empleo
estable, sobre todo por un importante
transito de la situacién de desocupacién
a la ocupacién plena en 2006, mientras
que entre 2007 y 2008 también hacia el
empleo precario. En 2008 se comienza a
registrar una leve retraccién a partir de
un leve incremento de la desocupacién
en el periodo interanual 2008-2009, que
se traslada tanto a una caida del empleo
estable como al incremento del empleo
precario y la desocupacién o subempleo
de indigencia (ver tabla 14 D).

En 2009, el 48% de la nifiez menor de
5 afios pertenecia a hogares en los que el
jefe/a de hogar se encontraba en un em-
pleo estable, 33% tenia un jefe/a en un
empleo precario, 14,9% en situacién de
desempleo o subempleo de indigencia y
3,6% en la inactividad.

En 2005, el 42% de la nifiez en edad
escolar vivia en un hogar en el que el
jefe/a tenia un empleo estable, 18% en
hogares cuyo jefe/a tenia un empleo pre-
cario, 27% en hogares donde le jefe/a
estaba desocupado o subempleado en
actividades de subsistencia y un 12% en
la inactividad muy probablemente como
producto del desaliento en la busqueda
de empleo. La evolucién de este cuadro
de situacién fue muy positiva porque
entre 2005 y 2008 mas del 50% de la ni-
flez vivia en un hogar con un referente
adulto con trabajo estable, saliendo de la
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desocupacién e inactividad proporciones
significativas de jefes/as. La retracciéon
del periodo interanual 2008-2009 modi-
ficé la tendencia con una caida del em-
pleo genuino que pasé a la precariedad
laboral. En cualquier caso la situacién no
es la misma de 2005, y en 2009 el 46,2%
de la nifiez entre los 5 y 12 afos vivia
en un hogar cuyo jefe/a se encontraba en
un trabajo estable, 36,6% en hogares con
jefe/a en un trabajo precario, y un 12,6%
en hogares con jefe/a desocupado o en
actividades de subempleo de indigencia
(ver tabla 14 D).

A lo largo del periodo bajo analisis se
registra una importante proporcién de
adolescentes que pertenece a hogares
cuyo jefe/a de hogar se incorpora a em-
pleos estables desde la condicién previa
de desocupacién, subempleos de indi-
gencia e incluso desde la inactividad por
desaliento. En 2008, un 57,5% de los ado-
lescentes vivia en un hogar cuyo jefe/a
se encontraba en un empleo estable, y
un 25,1% en hogares cuyo jefe/a tenia
un empleo precario, tipo de empleo que
se incrementa en el periodo interanual
2007-2008 y que contintia incrementan-
dose en el siguiente periodo, alcanzando
al 32% de los adolescentes.

En el periodo 2008-2009, se eviden-
cia una contraccién del mercado laboral
que, a nivel de los adolescentes, se regis-
tra en una caida de los que se encontra-
ban en hogares con jefes/as en empleos



estables, un incremento de los que per-
tenecian a hogares con jefe/a en puestos
de trabajo precario y desempleados o en
empleos de subsistencia. Es decir, que en
2009 el 43% de los adolescentes vivia en
hogares cuyo jefe/a tenia un empleo es-
table, 32,1% en hogares cuyo jefe/a tenia
un empleo precario y casi un 24,6% en
hogares cuyo jefe/a estaba desocupado,
en subempleos de indigencia o en la in-
actividad (ver tabla 14 D).

Las crisis, nacional e internacional
(2008-2009) produce un quiebre en el
ciclo de expansién econémica y genera-
cién de empleos de calidad que afecté de
modo prioritario a los hogares mas po-
bres, quienes experimentaron con mayor
crudeza la pérdida de empleos, de horas
de trabajo y oportunidades de empleo de
calidad y de los exiguos avances logrados
en la participacién de los trabajadores en
la seguridad social.
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Inseguridad Alimentaria

En la década del ochenta investigadores
de la Universidad de Cornell, en los Estados
Unidos, reconocieron la necesidad de medir el
problema de la inseguridad alimentaria en los
hogares. Para ello realizaron aproximaciones
cualitativas a poblaciones consideradas bajo
el umbral de la pobreza en el estado de Nueva
York. Tras dichas aproximaciones se elaboré y
validé un instrumento de medicion cuantita-
tivo de 12 items, que buscé medir el proceso
de desarrollo y los distintos grados de severi-
dad en la inseguridad alimentaria (Escamilla
y Paras, 2002).

A principios de los afios noventa, el go-
bierno de los Estados Unidos reconocio a la
inseguridad alimentaria como un problema
social y de salud publica, y encomendé al De-
partamento de Agricultura (USDA) el desa-
rrollo de una investigacion a nivel nacional.
Como resultado, el USDA convoco a un grupo
de expertos (incluyendo los investigadores de
Cornell), quienes recomendaron una escala
con 18 items (Escamilla y Paras, 2002). A partir
de esta investigacion, la Oficina del Censo de
los Estados Unidos y en la Encuesta Nacional
de Nutricion y Salud (NHANES) decidié incluir
el médulo sobre inseguridad alimentaria en
su encuesta telefénica mensual (Escamilla y
Paras, 2002).
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La encuesta de seguridad alimentaria de
los hogares de la USDA fue adaptada, probada
y validada exitosamente en estudios en Lati-
noamérica: en Venezuela, México, Ecuador,
Brasil y Colombia (Melgar, Quiidnez, 2006).
En Argentina, fue realizada por OPSM para el
Banco Mundial en los meses de noviembre y
diciembre de 2002 sobre una muestra de ho-
gares a nivel nacional (Fiszbein y Giovagnoli,
2004; Escamilla, 2002).

El indice de referencia ha sido aplicado en
la mediciéon 2009 de la EDSA en una version
de 14 preguntas que recoge las adaptaciones
y validaciones realizadas en los paises de La-
tinoamérica. El indice computa la cantidad
de respuestas afirmativas a las diferentes
preguntas para luego ubicar la seguridad ali-
mentaria del hogar en un rango que va desde
una alta seguridad alimentaria a una muy
baja seguridad alimentaria (ver detalles en
anexo metodolégico del presente informe y
en Adaszko, 2010).

La inseguridad alimentaria es un proceso en
elque hayunadisponibilidad limitada eincierta
en cantidad y calidad de los alimentos que per-
miten cubrir los requerimientos nutricionales
de los individuos, asi como de la habilidad para
adquirirlos de un modo aceptable desde una
perspectiva social y cultural. En dicho proceso,



también se suele considerar un aspecto psico-
l6gico, que es la ansiedad causada por la priva-
cidn o carencia de alimentos (Melgar-Quifidnez
etal.,2005; Webb et al.,2006).

Los estudios cualitativos que han buscado
comprender el proceso de la inseguridad ali-
mentaria describen el mismo en diferentes
momentos: primero se transita por un periodo
caracterizado por ansiedad y preocupacion en
torno al acceso a los alimentos, tras lo cual se
suele ajustar el presupuesto del hogar y se
afecta la calidad de la dieta en términos de la
diversidad de los alimentos. Posteriormente
los adultos limitan la cantidad y calidad de
los alimentos que ellos consumen, lo cual co-
rresponde al nivel moderado de inseguridad.
Finalmente se ven afectadas la cantidad y
calidad de los alimentos consumidos por los
ninos, que es el grado mas severo (Melgar-
Quinédnez et al., 2003).

En 20009, en las grandes ciudades de la Ar-
gentina la situacion de inseguridad alimen-
taria afectaba al 21,3% los hogares con nifios/
as menores de 18 anos (17% en un nivel mo-
derado y 4,3% en un nivel severo). A nivel de
los nifios, ninas y adolescentes, la inseguridad
alimentaria alcanzaba al 25,2% en las grandes
ciudades de la Argentina (19,8% en un nivel
moderado y 5% en forma severa).

Dicha incidencia era mayor en el interior
urbano que en el Gran Buenos Aires (27,1% y
22,5%, respectivamente). Asimismo, cabe se-
falar que la inseguridad alimentaria afecta de
modo prioritario a la nifez y adolescencia mas
pobre, en el 25% mas pobre la inseguridad ali-
mentaria afectaba al 54,3% de los menores de
18 afnos (36,4% en un nivel moderado y 17,9%
en el nivel severo). Mientras que en los estratos
bajoy medio la inseguridad alimentaria severa
sereduce al 3%, estando la inseguridad alimen-
taria en torno al 27% y 21%, respectivamente.

A medida que desciende la edad de los/as
ninos/as, aumenta la vulnerabilidad a la inse-
guridad alimentaria (26,3% en el grupode o a
4 anos, 25,4% en los de 5 a 12 afos y 22,8% en
los de 13 a 17 afios).

En el interior del estrato socioeconémico
mas bajo (25% mas pobre) el 62,4% de los/as
ninos/as menores de 5 anos registraba insegu-
ridad alimentaria (41,6% en forma moderada
y 20,8% en forma severa); en el grupo de 5 a 12
anos en su gran mayoria escolarizados la in-
seguridad alimentaria en el estrato mas bajo
alcanzaba al 49,7% (31,1% en forma moderada
y 18,6% en forma severa); y en los adolescen-
tes entre 13 y 17 aflos mas pobres la inseguri-
dad alimentaria alcanzaba el 53,5% (39,6% en
forma moderada y 13,9% en forma severa).
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Existe consenso en la comunidad interna-
cional en torno a que la inseguridad alimen-
taria no es una condicion facil de ser medida a
través de variables de ingresos o por el estado
energético de las personas. Sin embargo, esta
claro que las formas mas extremas traen apa-
rejadas una extension de la desnutricion y la
mortalidad infantil (Webb et al., 2006).

Poder identificar los hogares que estan en
riesgo y focalizar las intervenciones representa
un importante desafio para poder prevenir las
consecuencias psiquicas y econémicas que
produce el hambre. Desde las contribuciones
conceptuales de Sen (1982), existe consenso
en torno a que los hogares y las personas caen
en la privacién alimentaria no tanto porque la
comida no esté disponible en el mercado, sino
porque existe un impedimento en el acceso.

INSEGURIDAD ALIMENTARIA POR ESTRATO
SOCIOECONOMICO
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Red Argentina de Banco de Alimentos

www.redbancosdealimentos.org
Débora Barrera*

La Red Argentina de Bancos de Alimentos
es una organizacion sin fines de lucro que
agrupa a los 12 Bancos de Alimentos que tra-
bajan en el pais. Estos trabajan para reducir el
hambre recuperando alimentos que de otra
manera se desperdiciarian. Ademas, acompa-
fian el recupero de alimentos con programas
de capacitacion, a fin de asegurar el desarrollo
integral de la persona.

Los objetivos de la Red son:

*Fomentar la creacion de nuevos Bancos

de Alimentos.

*Impulsar la creacién de alianzas para

reducir el hambre y la desnutricion.

*Facilitar la donacion y distribucion de

alimentos.

*Consolidar el profesionalismo en la certi-
ficacion de los procesos de los Bancos de Ali-
mentos a través de las auditorias.

Para alcanzar sus objetivos, la Red trabaja
en forma articulada con otros actores del sec-
tor privado, ONG y con el Estado.

En el afio 2006, la Red se convirtié en socio
fundador de la Red Global de Bancos de Ali-
mentos, organizaciéon que agrupa a 9oo Ban-
cos de Alimentos de todo el mundo.

La Red Global trabaja para potenciar el de-
sarrollo y fortalecimiento de los Bancos de Ali-
mentos existente y ayudar a las ONG y a los
Gobiernos a crear nuevos Bancos de Alimen-
tos donde estos no existen.

Durante el ano 2009, los Bancos de Alimentos
distribuyeron 5.5 millones de kilos de alimentos
(22% mas que durante el aiio 2008), entre 1.050
organizaciones de todo el pais que contribuyen
con la alimentacién y el desarrollo de 155.000
personas, en su mayoria ninos en edad escolar,
quienes pertenecen a familias con necesidades
basicas insatisfechas. Desde sus comienzos, los
Bancos de Alimentos distribuyeron casi 24 mi-
llones de kilos de alimentos, lo que representa
96 millones de platos de comida.

Ademas, la Red coordina estudios para co-
nocer la situacion social de las familias atendi-
das y de esta manera incrementar el impacto
sobre la vida de los beneficiarios.

En el Gltimo ano, los Bancos de Alimentos
han comenzado a implementar un programa
de rescate de frutas y verduras. El objetivo
del programa es mejorar la alimentacion de
los nifos incorporando a su dieta alimentos
que aportan vitaminas y minerales esenciales
para su correcto crecimiento y desarrollo.

El principal desafio para el ano 2010 es in-
crementar la cantidad de kilos de alimentos
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distribuidos. Esto se debe a que, segiin una
encuesta realizada por la Red Argentina en
el afio 2009 a una muestra de 210 organiza-
ciones, el 81% de las organizaciones han re-
cibido una mayor demanda de alimentos de
las familias y personas, aunque sélo un 56%
sefiala haber podido ofrecer una respuesta a
esta demanda. Sin embargo, el 88% de las or-
ganizaciones encuestadas afirma que retirar
alimentos de los Bancos de Alimentos les ha
permitido mejorar sus servicios alimentarios,
porque pudieron incrementar la cantidad y
mejorar la calidad de alimentos que brindan,
y aumentar la cantidad de personas asistidas.

Por otra parte, la Red trabaja para lograr un
mayor impacto en todo el pais, sin la necesi-
dad de replicar estructuras, por lo que contri-
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buye a replicar el modelo de los Bancos de Ali-
mentos adaptandolo a la realidad local. Para
un mejor desempeno del trabajo que la Red
desarrolla habitualmente es necesario contar
con informacién confiable y actualizada sobre
las condiciones de vida de la nifiez y la adoles-
cencia. Dado que la mayor parte de los bene-
ficiarios de los Bancos de alimentos son nifios
en edad escolar, pertenecientes a familias que
viven en situacion de indigencia, conocer cua-
les son sus necesidades y principales desafios
es fundamental para poder disefiar progra-
mas que logren mejorar su calidad de vida.

*Responsable de Desarrollo Institucional
Red Argentina de Bancos de Alimentos



Fundacion CONIN

(Cooperadora para la Nutricion Infantil)

www.conin.org.ar
Dra. Gabriela Sabio*

Misién: “Quebrar la desnutricion infantil en
Argentina, comenzando por Mendoza y luego
extenderse al resto de América Latina”.

La desnutricién infantil genera debilidad
mental, la Unica que se puede prevenir, se
puede revertir, la Unica creada por el hombre.
No s6lo podemos, sino que debemos trabajar
para quebrarla.

El estado nutricional es el resultado de la
interrelacion entre el aporte nutricional que
recibe el sujeto y las demandas nutritivas que
presenta, existiendo una estrecha relacién
entre nutricion y salud.

La desnutricion ha sido definida como un
estado provocado por la deficiencia a nivel
celular de la provisién de nutrientes y/o ener-
gia necesarias para que el organismo se man-
tenga en buen estado, pueda desarrollar acti-
vidad, crecer y reproducirse (Mahler, 1980).

Es de origen multifactorial, depende del
ambiente fisico, social, politico, econémico,
cultural y estilos de vida; se basa en diferentes
carencias, alimentarias, de servicios de salud,
contencién, estimulacion, afecto, seguridad,
cuidados, agua segura y situaciones adversas

como desocupacion, pobreza, téxicos ambien-
tales, violencia y desesperanza. Por lo que no
existen ninos desnutridos sélo por carencia
de alimentos.

En las primeras etapas del neurodesarro-
llo se produce la mielinizacion nerviosa y el
continuo aumento de la masa encefalica, con
la multiplicacion celular se va produciendo
el plegamiento de la superficie cerebral. Las
neuronas luego de su multiplicacion y migra-
cion hasta su ubicacion definitiva, inician su
especializacion funcional y la proliferacion
de conexiones simpaticas. Este proceso de
interconexion por tendido de redes dendriti-
cas, desarrollo glial y cambios histoquimicos,
reviste especial importancia para el desarrollo
postnatal de las funciones psicomotoras.

El tejido cerebral tiene una alta demanda
de energia por unidad de peso, 16 veces la del
musculo esquelético. A nivel infantil la pro-
porcién de energia requerida por el cerebro
oscila entre el 50 y el80% del requerimiento
total. De alli la importancia de las reservas
corporales.

Para el normal crecimiento y desarrollo del
cerebro es necesaria una buena alimentacion
y estimulaciéon desde el embarazo hasta los
dos anos de vida del nino.
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Esos nifios que nacen y crecen en un am-
biente gris, triste, con escasos estimulos audi-
tivos, escasos alimentos, con figuras maternas
o paternas desdibujadas, cuando no ausentes,
estan en una situacion de desventaja y no po-
dran expresar jamas su potencial genético, y
estaran condenados a repetir la historia de
miseria, pobreza, e incultura. Este es el lla-
mado “dafio sociogénico-biolégico”, que des-
cribe el Dr. Fernando Monckeberg.

El origen multicausal de la desnutricion re-
quiere de un enfoque multidisciplinario para
su prevencion y tratamiento. Si el abordaje
se inicia precozmente se podran evitar mu-
chas de las secuelas, como baja talla, retraso
madurativo, retraso mental, alteraciones del
procesamiento, aumento de la susceptibili-
dad a las infecciones, aumento de la morta-
lidad, aumento de las enfermedades cronicas
no transmisibles del adulto como obesidad,
diabetes, hipertension arterial, enfermedades
coronarias y accidentes cerebro vasculares.

*Directora CRN
Fundacion CONIN
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LOS PRIMEROS
ANOS DE VIDA

(0 A 4 ANOS)

En la Argentina viven aproximada-
mente 3,5 millones de nifios y nifias me-
nores de 5 aflos.

La primera infancia constituye un pe-
riodo de importancia privilegiada, un
periodo sensible en el que se sientan las
bases para el crecimiento y desarrollo del
niflo/a en aspectos fisicos, emocionales y
cognitivos determinantes de su potencial
intelectual y vincular.

Durante este tiempo de vida los nifios
y las nifias se ven expuestos a multiples
situaciones de vulnerabilidad: morir por
causas evitables, carecer de una adecuada
alimentacién, ser maltratado, no deseado,
etc. Todas ellas situaciones que en estos
primeros afios adquieren especial impor-
tancia en el desarrollo del nifio/a y en la
determinacién de los itinerarios futuros
de los mismos.

En la Argentina, la tasa de mortalidad
infantil era en 2008 de 12,5 por 1000

nacidos vivos y de 14,5 en menores de
5 afios. Las muertes neonatales redu-
cibles alcanzaban el 52,6%, y las muer-
tes pos-neonatales reducibles el 56%.%°
Asimismo, sabemos por los datos de la
EDSA 2009, que 3 de cada 10 nifios/as
menores de 5 afios viven en hogares con
hacinamiento medio; 4 de cada 10 en ho-
gares con problemas de saneamiento; y 3
de cada 10 en barrios con problemas de
contaminacién ambiental; 6 de cada 10
pertenecen a hogares en los que el jefe/a
de hogar se encuentra en una situacién
laboral inestable (empleos precarios, su-
bempleos de subsistencia, desempleados
o desalentados).

En este contexto, es facil advertir las
multiples vulnerabilidades a que se ven

10 Datos publicados por la Direccién de Estadisticas e
Informacién en Salud, DEIS, 2008, www.deis.gov.ar
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expuestos los/as nifios/as en los prime-
ros afios de vida en términos de la mayor
propension a adquirir enfermedades como
consecuencia de los problemas de sanea-
miento y contaminacién ambiental, y las
dificultades en el acceso a una alimenta-
ci6n adecuada en cantidad y calidad en el
contexto de hogares con alta inestabilidad
laboral y en condiciones de pobreza econé-
mica. Las dificultades que probablemente
en estos contextos de vida supone la aten-
ci6n adecuada y oportuna de la salud.
Todas situaciones que comprometen el
desarrollo fisico, cognitivo y subjetivo del
nifio/a y sus cursos de vida futuros.

Es asi que desde el reconocimiento de es-
tas condiciones objetivas que hacen al sos-
tenimiento y desarrollo de la vida de los/
as nifios/as, también advertimos sobre la
importancia de la estimulacién emocional
y social que adquiere particular relevancia
en los primeros afios de vida. Los proce-
sos de crianza y socializacién requieren en
este periodo de interacciones intensas y
estables con los padres o adultos de refe-
rencia, en el proceso de amamantamiento,
en los contactos fisicos carifiosos, en las
interacciones tolerantes, en la palabra co-
tidiana, en los cuentos, en las canciones,
todos estimulos que adquieren un papel
preeminente en el desarrollo emocional,
en la construccién de la propia identidad,
en la autoestima y en la construccién de un
vinculo seguro con los adultos de referen-
cia (Bowlby 1989; Di Bartolo, 2009).
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SOBRE EL PROCESO DE
CRIANZA Y SOCIALIZACION

La crianza consiste en la provisién por
parte delos adultos de referencia del nifio/a
de una base segura a partir de la cual pueda
realizar salidas al mundo exterior de las
cuales puede regresar sabiendo con certeza
que serd bien recibido, alimentado fisica y
emocionalmente, reconfortado si se siente
afligido y tranquilizado si estd asustado
(Bowlby, 1989). Los/as nifios/as descubren
el mundo a través de su familia, empiezan
a sentir el mundo, a comportarse en el
mundo, a apreciar las cosas a partir de ese
entorno familiar. La fuerza que adquiere la
socializacién familiar en los primeros afios
de vida es fundamental en tanto el nifio/a
tiene la sensacién que ese es el mundo
(Lahire, 2008). De alli la importancia que
adquieren los padres, cuidadores prima-
rios, educadores, familiares y amigos que
interactdan con el nifio en un marco espe-
cial de proteccién, nutricién y afecto. Estas
son las condiciones indispensables para
que tenga un minimo de estabilidad emo-
cional necesaria para el proceso de sociali-
zacién, pero ademads es lo que contribuira
a crear una estructura de confianza basica
(Lezcano, 1999, Di Bartolo, 2009).

En este marco de ideas es que se con-
sidera importante realizar una aproxima-
cién a los procesos de crianza y sociali-
zacién, que si bien se encuentran fuerte-
mente asociados a las caracteristicas del



habitat, el acceso a la alimentacién y a la
atencién de la salud, el desarrollo integral
del nifio también depende de aspectos
relacionados a las aptitudes cognitivas,
sociales y emocionales sobre las que pro-
ponemos algunos acercamientos, a través
de indicadores que describen: las configu-
raciones familiares en que estos procesos
tienen lugar; los estimulos emocionales e
intelectuales de que son participes los/as
niflos/as; las interacciones que estable-
cen con sus adultos de referencia, entre
las que se incluyen formas disciplinarias;
y las relaciones que establecen con sus
grupos de pares y principales espacios so-
ciales de interaccién.

LAS FAMILIAS

Los niflos son uno de los grupos pobla-
cionales que mantienen un alto nivel de
dependencia de los recursos familiares y
referentes adultos. Por ello este grupo es
el que mds fuertemente recibe los efectos
de las multiples transformaciones que se
producen hoy en la familia. Los/as nifios/
as que hoy tienen menos de 5 afios per-
tenecen en su mayoria a familias jévenes
que enfrentan contextos diferentes a los
de otras generaciones no sélo en lo que
respecta a la constitucién de la familia,
mayores tasas de hijos nacidos fuera del
matrimonio y de madres jévenes que no
cuentan con el respaldo de un esposo o

comparfiero, sino también en las opor-
tunidades de inclusién digna en el mer-
cado laboral, y en la adquisicién de una
vivienda, aspectos clave para garantizar
la subsistencia del grupo familiar.

En 2009, se registré que el 80% de los
niflos y nifias menores de 5 afios en las
grandes ciudades de la Argentina vivian
con su papa y su mama bioldgicos bajo
un mismo techo, y un 20% lo hacia con
su mama o con su papa (13% en fami-
lias monoparentales™ y 7% en familias
ensambladas).” A medida que desciende
el estrato social, aumenta la probabilidad
que los/as nifios/as vivan con s6lo uno de
sus progenitores, tendencia que se repro-
duce de modo particular a nivel de los ni-
flos y nifias en familias monoparentales
(ver tabla15A,15C,16 Ay 16 D).

Los hogares monoparentales pueden o
no ser extensos®, y esto hace la diferencia
cuando el foco de atencién es el cuidado
de los/as nifios/as. Los estudios sobre las

11 Se entiende por hogar monoparental aquel cuyo
nucleo conyugal se encuentra incompleto con hijos,
mientras que son hogares biparentales aquellos con un
nucleo conyugal completo e hijos.

12 Son las familias cuyo nucleo conyugal se encuentra
completo pero en el que uno de los adultos del mismo
no es progenitor del nifio/a.

13 Se entiende por hogar extenso aquel cuyo nucleo
conyugal se encuentra completo o incompleto con hijos
y otros parientes como pueden ser abuelos, tios, etc.
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NINOS/AS QUE VIVEN CON EL PAPA O LA MAMA
POR ESTRATO SOCIOECONOMICO
En porcentaje. Periodo 2008-2009.
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transformaciones de la familia suelen se-
fialar que en el caso de los primeros, en los
que suele haber otros adultos de referencia
para el nifio/a como abuelos o tios, y una
distribucién mds equitativa de responsa-
bilidades, un ambiente de cooperacién y
cohesién social (Garcia y Oliveira, 2005),
las desventajas sociales relacionadas con
los procesos de crianza y socializacién
suelen ser menores a las registradas en
los hogares monoparentales no exten-
sos, en general de jefatura femenina. Sin
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embargo, la mayoria de los estudios que
orientan su mirada en los conflictos intra-
familiares y el desarrollo integral del nifio
son coincidentes en sefialar los problemas
de integracién y pérdida de “capital social”
que suelen experimentar estos hogares en
particular en situacién de pobreza y que
se manifiesta en déficit de cuidado, esti-
mulacién intelectual, emocional y social
(CEPAL, 1994; Buvinic, 1997a y b; Kazt-
man, 2000; Tufién, 2010).

En la Argentina, la responsabilidad del
cuidado de los/as nifios/as ain no ha sido
asumida como un compromiso compatr-
tido entre la familia, el Estado y la socie-
dad, en el marco de un conjunto integral
de politicas de “cuidado” de los nifios y las
nifias desde una perspectiva de derechos
(Cogliandro, 2009a; Pautassi, 2009). El
reconocimiento del cuidado como un
derecho de nifios y nifias representa un
desafio para la sociedad Argentina, que
adquiere relevancia en el marco de las
nuevas organizaciones familiares y en
particular cuando se trata de hogares mo-
noparentales en condiciones de pobreza.



Fundacion Observatorio de la Maternidad

www.o-maternidad.org.ar

Carina Lupica*

La Fundacion Observatorio de la Maternidad
(OM) es un centro de estudios sin fines de lu-
cro, cuya mision es promover el valor social de
la maternidad. Para ello, se incentiva la genera-
cion de informacion y conocimiento especiali-
zado y actual, que integre los aspectos sociales,
laborales, educativos y de salud y contribuya a
iluminar la realidad y los problemas relaciona-
dos con el fenémeno de la maternidad.

El objetivo es aportar soluciones creativas
y de realizacion posible a los tomadores de
decision, y contribuir a fortalecer |a calidad de
las politicas publicas y privadas dirigidas a las
maderes, sus hijos e hijas, y sus familias.

Por tal motivo, desde el ano 2007, elabo-
ramos un sistema de informacion y conoci-
miento novedoso, integral y de actualizacion
permanente que contiene indicadores esta-
disticos inéditos, bibliografia, legislacion, poli-
ticas y acciones publicas y privadas a favor de
la maternidad. El mismo puede ser consultado
en nuestra pagina web y ha sido difundido a
través de las siguientes publicaciones:

-Tres Cuadernillos Estadisticos de la Mater-
nidad, que contienen datos duros propios e
inéditos sobre la realidad social de las madres
en la Argentina. Los mismos, han sido elabo-

rados sobre la base del procesamiento de la
Encuesta Permanente de Hogares (INDEC).

-Tres Anuarios de la maternidad, en los cua-
les seindagé en profundidad sobre las brechas
sociales de la maternidad, la situacion laboral
de las madres, y los principales cambios en la
vivencia de la maternidad acontecidos en los
ultimos veinte anos.

-Ocho Boletines de la Maternidad, gacetilla
informativa —de difusién cuatrimestral-a tra-
vés de la cual procuramos condesar y divulgar
opiniones, estudios e iniciativas vinculadas a
nuestro objeto de estudio.

-Veintiocho Newsletters del Observatorio,
que distribuimos de forma electrénica entre
mas de dos mil contactos para actualizar infor-
macion de coyuntura y novedades relevantes.

La maternidad, un proceso social relevante
que debiera ser objeto de las politicas estata-
les de bienestar.

Desde el OM entendemos que la materni-
dad trasciende el ambito privado de la mujer-
madre y su familia, y constituye un proceso so-
cial relevante. Este fenémeno vital y superador,
que permite la generacién de vida y el desarro-
llo de la persona, atraviesa, condiciona y trans-
forma tanto la vida de la mujer-madre como la
de sus hijos/as y su familia, y tiene capacidad
de incidir y modificar la sociedad en que se de-
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sarrolla. En consecuencia, excede el ambito pri-
vado para cobrar una dimension social, cultural
e histérica: una madre da vida a un individuo y
ademas lo forma como ciudadano.

Asimismo, los cambios demograficos, cultu-
rales, sociales, educativos, sanitarios y laborales
acontecidos en las ultimas décadas han modi-
ficado la estructura y dinamicas familiares y la
significacion de las funciones maternas. Hoy, las
mujeres tienen mas oportunidades educativas, la
mayoria participa del mercado laboral y con sus
ingresos contribuyen a la par del conyuge al sos-
tenimiento econémico de sus hogares, muchas
son jefas del hogar que habitan o constituyen
con sus hijos hogares monoparentales, y requie-
ren apoyoy una distribucién mas equitativaenel
ejercicio de las tareas domésticas y los cuidados.

Esta transfiguracion en las estructuras y
dinamicas familiares no puede estar exenta
de la accién del Estado, que debe construir
sus politicas (programas y normativas) acorde
a esta novel realidad, sin avasallar el espacio
para la intimidad y el afecto.

Madres, mas propensas a vivir en la pobreza
y ser discriminadas en el trabajo. La injusticia
que pueden heredar sus hijos/as.

Las madres tienen en promedio casi cuatro
veces mas probabilidad de padecer pobreza
que las mujeres sin hijos/as, y aproximada-
mente tres veces mas de vivir en la indigencia.
En este sentido, existe una maternidad vulne-
rada en la Argentina, ya que un tercio de las
mujeres con descendencia en los principales
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aglomerados urbanos del pais (28,6%) se en-
cuentra en situacion de pobreza, e incluso casi
una de cada diez es indigente (9,1%).

Por otra parte, la mayoria de las madres
(61,2%) participa del mercado laboral y aporta
en promedio el 47,6% del ingreso total del
hogar (ITH), lo cual significa paridad con sus
conyuges en la responsabilidad de sostener
economicamente a sus hogares. Sin embargo,
sufren desventajas por la maternidad en el
ambito productivo, es decir, participan menos
en el mercado laboral que las mujeres sin hi-
jos (61,2% vs. 79,2%), tienen mayores probabi-
lidades de desempenarse en empleos preca-
rios (60,1% de las madres trabajan en el sector
informal o en el servicio doméstico contra el
41% de las mujeres sin hijos),y obtienen ingre-
sos inferiores ($944,7 mensuales vs. $1.333,5).

Lejos de ser reconocidas por su aporte al
desarrollo humano y la sociedad, las madres
deben afrontar en un contexto de deterioro
social y en muchos casos sin el apoyo de un
conyuge, el desafio de ser mujeres, madres y
trabajadoras. Apoyarlas es una obligacién que
debe ser asumida con corresponsabilidad so-
cial, entre el Estado, las empresas, las familias,
y las organizaciones de la sociedad civil.

Sin dudas, la vivencia de una maternidad
saludable es una condicion indispensable
para el desarrollo pleno de la primera infancia
en nuestro pais.

*Directora Ejecutiva

Observatorio de la Maternidad



ESTIMULACION EMOCIONAL
E INTELECTUAL

Atentos a la importancia que adquieren
en el desarrollo integral del nifio/a los vin-
culos que se establecen entre el nifio/a y
los progenitores o adultos de referencia,
y los estimulos emocionales, sociales e
intelectuales de que participan, es que se
propone poder evaluar algunos indicado-
res de estas situaciones de intercambio y
de comunicacién con los Otros significa-
tivos, en torno a los principales espacios
de crianza y socializacién: a) Con quiénes
pasan la mayor parte del tiempo; b) Dénde
suelen almorzar de lunes a viernes; c) El
festejo del cumpleafios; d) La estimulacién
a través de cuentos; e) Compartir cama o
colchén para dormir; y f) Formas de dis-
ciplinar. Estos indicadores son analizados
segun el estrato socioecondmico, el gé-
nero, el tipo de hogar y region del pais, y
en su evolucién en el tiempo.

A) CON QUIEN PASAN LA MAYOR
PARTE DEL TIEMPO

En la practica la responsabilidad del
cuidado infantil en la Argentina sigue
siendo competencia principalmente de
las mujeres madres. En efecto, la mayoria
de los nifios y nifias menores de 5 afios
pasan la mayor parte de su tiempo con su
madre. Sin embargo, cabe sefialar que en
los tltimos afios se incrementé la propor-
cién de los/as nifios/as que permanecen

LOS NINOS Y LAS NINAS SUELEN PERMANECER
AL CUIDADO DE:

Evoluciones en porcentajes.
Periodo 2007-2009. 0 a 4 afhos.
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al cuidado de sus padres varones y otros
familiares. Mientras que se mantiene
constante la proporcién de nifios/as al
cuidado de hermanos y otros